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ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia.
orden del dia.

sesion anterior.,

IV. Lectura de la correspondencia recibida.

INICIATIVAS

a) Iniciativa de Ley

V.

tegrante del Grupo Legislativo de Morena.

b) Iniciativas de Decreto

V.

VL.

vo de Morena.

del Partido Accion Nacional.

Lectura y, en su caso, aprobacion del proyecto del

Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la

Iniciativa de Ley para el Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Afroveracruzanas del Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presenta-
da por la Diputada Margarita Corro Mendoza, in-

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion Il al articulo 11 de la Consti-
tucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, presentada por la Diputada Magaly
Armenta Oliveros, integrante del Grupo Legislati-

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Pen-
siones del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, presentada por el Diputado Othdn Herna -
dez Candanedo, integrante del Grupo Legislativo

VIIl. Iniciativa de Decreto que adiciona un articulo

137 Bis al Codigo Penal para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, presentada por
los Diputados Verodnica Pulido Herrera, Jaime
Enrique de la Garza Martinez, Miguel David
Hermida Copado y Enrique Cambranis Torres,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional.

DICTAMENES A DISCUSION

a) -
IX.

Xl.

XII.

Dictamen con proyecto de Decreto

De las Comisiones Permanentes Unidas de Ha-
cienda Municipal, y de Desarrollo y Fortalecimien-
to Municipal, dictamen con proyecto de Decreto
por el que se aprueban y prorrogan, para el ejer-
cicio fiscal del ano 2023, los Valores Catastrales
Unitarios de Suelo y Construcciones de los muni-
cipios de la entidad.

Dictamenes con proyecto de acuerdo

De la Comision Permanente de Hacienda Munici-
pal, dictamen con proyecto de acuerdo por el que
se autoriza al H. Ayuntamiento de Catemaco, Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, enajenar a titulo
gratuito un predio de propiedad municipal, para
la regularizacion del estatus legal y brindar certeza
juridica a favor de su posesionaria.

De la Comisién Permanente de Hacienda Munici-
pal, dictamen con proyecto de acuerdo por el que
se autoriza a los HH. Ayuntamientos de Oluta y
Texistepec, ambos del Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, a suscribir, cada uno, convenio
de colaboracion y coordinacion con la Secretaria
de Educacién de Veracruz para dar continuidad y
concluir, en el marco del programa "Escuela Ga-
rantizada, Escritura Garante”, el proceso de in-
corporaciéon al patrimonio del Estado de los in-
muebles en los que se imparte el servicio publico
educativo.

De la Comision Permanente de Hacienda Munici-
pal, dictamen con proyecto de acuerdo por el que
se autoriza a los HH. Ayuntamientos de Atoyac,
Benito Juarez, Carrillo Puerto, Chalma, Chiconte-
pec, Citlaltépetl, Coacoatzintla, Cuichapa, Hui-
loapan de Cuauhtémoc, Naranjos-Amatlan, Paso
de Ovejas, Tampico Alto, Tancoco, Tantima, Tem-
poal, Tlacolulan y Tlalnelhuayocan, todos del Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a suscri-
bir, cada uno, convenio de colaboracién en mate-
ria de catastro con la Secretaria de Gobierno del
Estado, a través de la Direccion General de Catas-
tro y Valuacién, para la coordinacién de acciones
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en las funciones que se realicen en la jurisdiccién
de cada municipio.

XIll.De la Comisién Permanente de Hacienda Muni-
cipal, dictdmenes con proyecto de acuerdo por
los que se autoriza a los HH. Ayuntamientos de
Huiloapan de Cuauhtémoc y Platén Sanchez,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, donar, de manera condicional y en su ca-
so revocable, fracciones de terreno de propie-
dad municipal, a favor del Gobierno del Estado
a través de la Secretaria de Educacién de Vera-
cruz, para el uso exclusivo de instituciones edu-
cativas.

XIV. De la Comision Permanente de Hacienda Muni-
cipal, dictamenes con proyecto de acuerdo por los
que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nogales,
Veracruz de Ignacio de la Llave, desincorporar del
orden del dominio publico para pasar al orden del
dominio privado, y a la vez, donar, de manera
condicional y en su caso revocable, fracciones de
terreno pertenecientes a sus municipios, a favor
de instituciones publicas.

PROYECTOS DE PUNTO DE ACUERDO

XV. De la Junta de Coordinacion Politica, proyecto de
punto de acuerdo para la integracién de la Dipu-
tacion Permanente que deberd funcionar durante
el Segundo Receso del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

XVI. De la Junta de Coordinacion Politica, proyecto de
punto de acuerdo por el que se designa a inte-
grantes del Consejo Estatal para las Personas con
Discapacidad.

ANTEPROYECTOS DE PUNTO DE ACUERDO

XVII. Anteproyecto de punto de acuerdo por el que se
exhorta atenta y respetuosamente al Ejecutivo del
Estado, para que a través de las instituciones de
salud y beneficencia publica, incorpore a brindar
estos servicios a las personas adultas mayores que
vivan en el territorio veracruzano y que asi lo re-
quieran, presentado por el Diputado Ramon Diaz
Avila del Partido del Trabajo.

XVIIIl. Anteproyecto de punto de acuerdo por el que
se envia atento y respetuoso exhorto a la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la

Unién, asi como a la Camara de Senadores de la
Republica, para que, dentro del &mbito de sus
atribuciones, se busquen los consensos necesa-
rios tendientes para la aprobacion de la Iniciativa
de Decreto presentada en el Senado de la Repu-
blica, mediante la cual se pretende reformar los
articulos 1, 25 Bis y 58 de la Ley Federal de Pro-
tecciéon al Consumidor, presentado por la Dipu-
tada Maribel Ramirez Topete del Partido Movi-
miento Ciudadano.

XIX. Anteproyecto de punto de acuerdo por el que se

XX.

exhorta respetuosamente a los 212 Ayuntamien-
tos del Estado de Veracruz a brindar capacitacion
a los Directores de Educacion, Cultura, Turismo y
Cronistas Municipales, para que en el uso de sus
atribuciones, puedan rescatar y salvaguardar su
herencia cultural mediante la realizacién del In-
ventario del Patrimonio Cultural Inmaterial de sus
respectivos territorios, cumpliendo con los com-
promisos adquiridos en la Convencién para la Sal-
vaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y en
acato a las leyes federales y estatales en materia
de cultura, presentado por la Diputada Citlali Me-
dellin Careaga del Partido Verde Ecologista de
México.

Clausura del Segundo Periodo de Sesiones Ordi-
narias correspondiente al Primer Ano de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

XXI. Se levanta la sesion ordinaria.

<><><>

~ CORRESPONDENCIA

ST e

¢

Por acuerdo de la Junta de Trabajos Legislativos, lec-
tura de la correspondencia recibida. (Ver Anexo A)

<><><>
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INICIATIVAS

DIPUTADA CECILIA JOSEFINA GUEVARA GUEMBE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SE-
XAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORA/.-
BLE CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ L.c
IGNACIO DE LA LLAVE.

PRESENTE.

La suscrita, Margarita Corro Mendoza Diputada de
la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave e
integrante del Grupo Legislativo de MORENA en ejer-
cicio de la atribucion que me confieren los articulos
34, fraccion |, de la Constitucion Politica local; 48,
fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y
8, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno interior
del mismo Poder, someto a la consideracion de esta
soberania la presente INICIATIVA DE LEY PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y CO-
MUNIDADES AFROVERACRUZANAS DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRIMERO. Después de 20 anos de reclamar una omi-
sion, los pueblos y comunidades afromexicanas en-
contraron eco a nivel federal y tras un amplio proce 2
de consulta realizado por el Senado de la Republica,
por fin el 9 de agosto de 2019, se public en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma por adicion, de un
inciso C al Articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas diversos dere-
chos en los siguientes términos:

“Articulo 2°. ...
Aiss
B ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comu-
nidades afromexicanas, cualquiera que sea su auto-
denominacion, como parte de la composicion pluri-
cultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los
derechos senalados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, au-
tonomia, desarrollo e inclusion social”.

Esta reforma fue atendida por el Poder Legislati o
veracruzano quien incorpord su contenido y alcance

en el Articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave
en su reforma realizada en ese 2020.

SEGUNDO: En consecuencia, considerando el rango
de la Carta Magna, asi como su mandato expreso de
plasmar en la ley secundaria de las entidades federati-
vas el desglose de los derechos a la libre determina-
cién, autonomia, desarrollo e inclusion social, toda
vez que en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, no existe una ley que garantice los derechos
sociales de los pueblos y comunidades afromexicanas,
es oportuno y pertinente cumplir la tarea legislativa
que se encuentra pendiente a efecto de saldar una
deuda histérica y social con quienes enfrentan fre-
cuentemente situaciones de racismo, exclusion, dis-
criminacién y menosprecio de su cultura.

La emision de una ley que desarrolle los preceptos
constitucionales tiene razén de ser, no solo por man-
dato supremo, lo que ya seria suficiente por si mismo,
sino también en el censo 2020 cuyos datos indican
que numéricamente Veracruz ocupa el tercer lugar en
poblacién afrodescendiente del pais. '

Entidad Federativa Poblacion afromexicana

Guerrero 303 923

Estado de México 296 264

Veracruz 215 435

Qaxaca 194 474 ]
Ciudad de Mexico 186 914

Jalisco 139676

Las personas afrodescendientes estdn distribuidas
practicamente a lo largo y ancho de todo el territo-
rio veracruzano no solo en comunidades rurales
sino también en zonas urbanas de diversos munici-
pios.

Representan el 2.7% de la poblacion y se encuentran
distribuidos en los 20 municipios mas poblados de la
siguiente manera’:

Poblacié % de Poblacid % de

Municiplo ATRO  \rotal  AFRO HMunicplo AFRO o rotal  AFRO
Veraouz 26,373 07,209 4.3 Chinameca 3,648 22,618 16.1
E Intwsatihn de ¥ P
Xzlaga 16,457 488,531 314 Mager 3,156 30,838 £
Tamishua 7,482 21,502 I4.1  Tuspsn 3,312 154,600 22
Beca el R 7,457 144,550 5.2 Benfto Julrer 3,146 16,170 195
Ceatzacoaloos 7,413 10,698 2.4 Papantia 1006 159510 L.E
Yanga 5.845 17,502 316 Emitisno Zaata 2,891 D5 4R 14
Poza Rica oe
Cérdoba 5,357 204,721 &6 Hidaiga 2,828 189,457
Cutlihoas 4,383 18073 156  Alvarade 2,77% 57035 49
Hucyopan de
_Ocam 4,051 41,670 .7 h Sayuia de ~ri:_..§.’?.=— JJ,“O‘_}. .!l.J'
'Pobiocon gfremedcona o ofradescerderte en Mexico  Imsttuto Maconal de Geografa v Fwagatica
NEGLhttps [ cuentarme ineg org ma/poblacion/afromenicancs aspaPtemas Pd © tent=EnRI0I0I0%NICN 2 Den™I0
M%CIRATico% 20viven son%20m 20y % 7050% 20% 25% 20hombres
bty et veracrL gob i proteceioncid p-contentfuplsacys ey 02 107 Poblac PRl IR3N Afdescend.ente- | pdf
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TERCERO. Las Ciencias Naturales han explicado que
no existen las razas humanas. Por su parte las Cien-
cias Sociales senalan que la poblacion del actual Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave tuvo y tiene una
composicion pluricultural derivada de mestizajes ini-
ciados en la época de la conquista y continuados en
las etapas siguientes, donde las aportaciones europea,
indoamericana y africana, entre otras, cada una de
inmensa complejidad, a través de procesos regionales
diferenciados han conformado la diversidad cultural
que nos caracteriza y que tiene ciertas especificidades
afrodescendientes en cada regién biocultural.’

CUARTO. Se sabe que las personas traidas del conti-
nente africano para ser esclavizadas, o para desem-
penar diversos oficios libres, no provenian de un solo
pueblo, sino de una multiplicidad de ellos, cada cual
con su cultura y lengua propia y que tales personas,
ya en suelo americano, se vieron obligadas a una
mezcla biologica, primero entre las diversas etnias de
origen africano, dando lugar a un afromestizaje v,
posteriormente a una segunda mezcla con la también
plurietnicidad de la llamada Nueva Espana para gene-
rar ahora un indoafromestizaje.” Se sabe que dentro
del sistema racial y racista, los primeros africanos
recibian el nombre genérico de “Negros”. Los aca-
démicos dan cuenta de un tercer mestizaje con per-
sonas europeas que dio lugar a personas afroeuro-
peas denominadas “Mulatas”.” Se sabe que durante
las Reformas Borbonicas, la complejidad de mezclas
se simplifico bajo un solo término y fueron denomi-
nadas por la Corona Espanola con el nombre genérico
de "Pardos” y, los “Negros” que adquirian el estatus
de libertad, pasaron en algunos casos a ser denomi-
nados oficialmente “Morenos”, como lo consignan
los censos y los documentos virreinales® Se sabe que
muchos africanos, afroeuropeos, indoafricanos e in-
doafroeuropeos alcanzaron la libertad por los distin-
tos medios legales establecidos por las leyes y tam-
bién por medios ilegales como la evasion y la rebelién.
Asimismo se ha documentado que en el siglo XVIl la
Corona Espanola se vio obligada a conceder titulos
reales a los Cimarrones para formar el Nuevo Pueblo
de San Lorenzo de los Negros, ubicado en el hoy Mu-
nicipio de Yanga Veracruz, siendo el primer pueblo
libre y la Unica Republica de Negros en el territorio
Veracruzano.” De igual manera se sabe que desde el

LC ZALD Lo pokdocdn negra en Meéuco Un esfudi efnofwitorico, tondo de Cu'tura
POUEZ RODRIGUET Ma E, e ITURRALDE NIETD G Afrodescendentes

e, Canapred & INAH, Menico, 2012

. Lo Tercera Agl: Presencia ofncara en Mésco, UNAM, 2017

PITAINE Ili Ak, .JC mu o3 en el Archivo Notaral ce Xalapa Veracruz, 1668-1669, UV, Mexio

AGLIKRE BELTAA

Wik Iu 1 3
1984

RAAR INEZ MONTIEL LUT MARIA “Hiatoriar y categarizar a la poblacion de ongen alricana: ios 16¢mings por casta
oG rarcadores de Sesigual “ad enel M niat”, en Afromerco, SUSANA HARP (TUARIBARRIA | (coard |
Senado de la Reputiica, Miéx 2019 Ver tambien VELAIQUEZ GUTIERAEZ MARIA ELISA," Calicades, castasy razas
'\al el usa uc categocias v clavicacones de las poblaciones de origen africana” en Fitudeos

universidade Catohca do Rio Grande do Sul. 2018

vo, pueblo de negros liores Siglo XVIK, en Wiuo, Mevisto ce
2.pn 6179

Siglo XVI, por formacién de cofradias, asi como por
radicacién en Republicas de Indios, estancias, cortijos,
pesquerias, hatos, obrajes, parajes y demas centros de
trabajo se formaron comunidades y asentamientos
poblacionales integrados en parte por personas de
origen africano y en parte por la mezcla de los demas
afrodescendientes nacidos en América. * Lo anterior
no se limité a los espacios rurales sino que abarco las
urbes y metropolis como la misma ciudad intramuros
de Veracruz, donde la convivencia interétnica era una
realidad como se resefa en el siguiente cuadro que
demuestra la proporcion de “calidades” para ese
puerto amurallado segun el censo de Revillagigedo de
1791, aclarando que del total de mulatos y castas
Unicamente el diez por ciento tenian la condicion
ecclava siendo libres el resto y resaltando la gran can-
tidad de mujeres afrodescendientes con respecto a los
hombres:”

Pablacion Numero total hombres Mujeres
Europeos 1231 443 788
Indios 334 222 112
Mulatos y castas |1329 506 823

Se sabe también que los procesos de guerra a
partir de la Guerra de Independencia reacomoda-
ron el andamiaje social y dieron movilidad a los
milicianos “pardos” y “morenos” reagrupando los
bandos contendientes y sintetizando nuevas iden-
tidades indoafromestizas bajo el nombre de “cos-
tenos”, “triguenos” y “jarochos”, por ejemplo;
nominaciones que daban cuenta de la génesis, la
interetnicidad, la bioculturalidad, el oficio y sobre
todo como formas de resistencia y alteridad de los
habitantes de algunas regiones de Veracruz".
También sé informa que la dinamica social del
capitalismo temprano de la época juarista, con la
construccion del municipio, suprimié formalmente
la diferencia de castas para tratar de homogenei-
ze, una ciudadania que integrd europeos y afro-
mestizos a las Republicas de Indios." Se ha rese-
nado que la Revolucién Mexicana en el contexto
de la Primera Guerra Mundial, asi como las migra-
ciones hacia los polos de desarrollo comercial e
industrial y 'a subsecuente movilidad de los indi-
genas hacia las cabeceras municipales y otros cen-
tros de poblacion, ha generado contactos interét-
nicos e interculturales y con ello el replanteamien-

* ALCANTARA LOPEZ ALVARO, Gosernor en famia Drudencia, poder famiior y wico social en i proviec de
Accyucon, 1 1802, Bono Artiges FD, JOI& Ver tambien JOStPH DE VILLASERCR ¥ SANCHEZ, Thegtro
mmen ||, Mesico, 1745,

" DF LA SE ‘1Nr HIRRERA JUAN MANUEL, “ingics, pardos, mulalos y negros exclaves: o colidiana en el puerto de
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to de las identidades locales y nuevas formas de
auto designar la afromexlcanldad dentro de un
contexto afroindolatinoamericano."”

QUINTO. A la fecha los investigadores demues-
tran que, en una indisoluble relacion con las apor-
taciones indigenas y europeas, muchas localidades
de la entidad conservan una memoria histérica,
que se expresa en sus tradiciones orales, asi como
en otras manifestaciones culturales, donde se 1 .-
fleja una mexicanidad “india”, “negra” y “more-
a" que va de lo evidente a lo sutil y que tiene
relacion directa con los asentamientos “pardos” y
“morenos” del siglo XVIIL.” La ciencia genética en
concordancia con las ciencias sociales informa que
los indoafroeuromestizajes de nuestra entidad
federativa, aun en el caso de lugares emblemati-
cos como es Yanga Veracruz, estan matizados por
diversas aportaciones constituyendo una diversi-
dad biocultural que enriquece al Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave. ™

SEXTO. También se sabe del ocultamiento oficial
sobre todo en los libros de texto respecto a aporta-
ciones de las personas afrodescendientes en la vida
social, politica, econdmica y cultural.” Hoy sabemos
de politicas publicas de integracién forzada que a
través de mecanismos mas o menos sutiles se han
implementado desde el siglo XVII para construir una
idea uniforme y unilateral de la historia estatal, donde
se mira la afrodescendencia unicamente desde la
condicién esclava, o desde la estampa folclorizada
fortaleciendo la racializaciéon y la discriminacion es-
tructural de las personas.”® En contraste, se sabe tai -
bién del imaginario urbano ilustrado que, eludiendo la
historia regional de mestizajes, movilidad y reagrupa-
mientos, propone una imagen individualista, africani-
zada y estereotipada del “negro” y la “negra”, cons-
truida desde la experiencia norteamericana tan distin-
ta a la nuestra, cuyo modelo de inclusién social, pre-
tende reducirse solamente a la postura corporal, apa-
riencia del cabello o el color de la piel, tal como lo ha
recogido la actual industria del cine y la cultura de
masas."’
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SEPTIMO. Es relevante resaltar que durante los ulti-
mos 30 anos, en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se ha desarrollado un movimiento cultural
reivindicatorio de la identidad afromestiza y su rela-
cion con el Caribe, que en el marco del Decenio In-
ternacional de los Afrodescendientes decretado por la
ONU, ha logrado concretar su visibilizacion.” Por su
parte, las comunidades rurales y urbanas, al amparo
de la reciente reforma constitucional en la materia,
demandan que se haga efectiva la inclusion y el reco-
nocimiento de sus derechos sociales y culturales, lo
que, a nuestro criterio, debe hacerse desde luego en
la presente ley, con la amplitud necesaria y con la
precisién técnico-juridica, dejando al reglamento los
detalles operativos.

OCTAVO: No pasa inadvertido en la propuesta de
esta iniciativa que una idea africanizada de Vera-
cruz, sin tomar en cuenta sus procesos historicos
regionales, implicaria imponer una manera de ser, o
una vision deformada de la realidad que a la postre
terminaria construyendo un estereotipo y con ello,
fortaleciendo el racismo y la discriminacién que hoy
laceran a la sociedad.” Tampoco pasamos por alto
que la nocién meramente antropolégica de comu-
nidad y de pueblo ha resultado inoperante en la
realidad nacional a pesar de que estd plasmada en
la constituciéon federal desde 20 anos atras. Por
esta razon consideramos que la idea de comunidad
tiene que ser un postulado juridico que descanse en
la realidad sociol6gica. Esto permitira que las per-
sonas, familias, grupos, reagrupamientos y colecti-
vidades que, efectivamente, a partir de su memoria
historica colectiva, decidan reivindicar su Afrodes-
cendencia, tengan la opcion no solo de autodeter-
minar su destino comun al amparo de la reforma
constitucional, sino de poder contratar derechos vy
obligaciones con los érganos e instituciones del
Estado. El concepto juridico de comunidad que se
propone permite a las comunidades articular accio-
nes horizontales con los demds entes juridicos, en
un plano que supere la minoria de edad con la que
se les ha tratado.”

Sabemos que la idea de Pueblo Negro no existio en la
Nueva Espana para englobar a todos los afrodescen-
dientes de una provincia o inclusive de una region
dado que las personas afrodescendientes se inserta-
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ron en localidades pluriculturales, incluyendo los pa-
lenques y refugios cimarrones, para posteriormente
abrirse al intercambio cultural principalmente con el
Caribe.”

Hoy abrimos la posibilidad asociativa para que las
comunidades que comparten rasgos culturales identi-
tarios, ejerciten el derecho constitucional de libre
asociacion y puedan, agruparse a partir de la voluntad
comunitaria.

Por eso proponemos la idea de Pueblo como ente
juridico que permita a las comunidades articularse
para su desarrollo integral. No se trata de un prerre-
quisito, puesto que la Carta Magna les otorga reco-
nocimiento, sino de una formalidad juridica que les
permite acreditar su personalidad, legitimar represen-
tantes y hacer efectiva toda politica plblica pues
brinda certeza juridica plena al momento de contratar
con el Estado.”

Sin duda que el respeto al derecho humano a la
identidad cultural abonara a la diversidad y permiti-
ra, con respeto absoluto a la libre determinacion de
las personas, construir una sociedad tolerante que
pueda transitar en corto plazo al ejercicio de ciuda-
dania con identidad, superando el racismo y la dis-
criminacion.

NOVENO. La situacién de las mujeres en general y
de manera particular de las afrodescendientes, es
preocupacion fundamental en esta propuesta de
Ley. Por eso postulamos que la libre determinacion
y autonomia de las comunidades debe estar fincada
siempre en el principio de paridad de género, de
modo que se garantice la participacion de las muje-
res en condiciones de igualdad frente a los hom-
bres. En la redaccién legal ocupamos la palabra
persona para englobar, sin discriminacion alguna a
todas, todos y todes y recalcamos que la interpreta-
cion de la norma deberéa realizarse siempre a la luz
de la dignidad y los derechos humanos. De igual
forma, atentos a la técnica juridica, remitimos cual-
quier interpretacion normativa a la norma suprema
conscientes que la Constitucion Politica de Veracruz
de Ignacio de la Llave contempla que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia por ra-
zén de género y condicion social, tanto en el ambi-
to publico como en el privado.”
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DECIMO. Se ha considerado, ademés, que reformar
la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas para el Estado de Veracruz, para tratar de
insertar derechos de los Afroveracruzanos, podria
trastocar sus contenidos y llevaria innecesariamente a
procesos de consulta muy complejos y onerosos. Por
esta razon se propone expedir una ley adicional breve,
concisa y pertinente que dé cuenta de las especifici-
dades culturales de las comunidades afrodescendien-
tes que la Constitucion reconoce con el nombre gené-
rico de Afromexicanas, y la presente ley, como Afro-
V< "acruzanas.

Dejamos intactas las normas que han construido los
pueblos indigenas en su largo recorrido de recono-
cimiento a sus derechos. También consideramos
que no se debe trastocar la estructura funcional
que, con bas2 en una experiencia social acumulada,
ya se encuentra operando a favor de los pueblos y
comunidades indigenas, por lo que proponemaos
que el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz asig-
ne a un 6rgano con autonomia técnica y de ges-
tion, para garantizar el ejercicio de los derechos
que tienen reconocidos a su favor los pueblos y
comunidades Afromexicanas del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, a quienes nos referimos
como Afroveracruzanas.

Estas son las razones y motivos que impulsan y ani-
man la presente iniciativa con proyecto de:

LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROVERACRUZA-
NAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del
Articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, de orden pu-
blico e interés social y regira en todo el territorio
del Estado en materia de derechos y garantias de
los pueblos y comunidades Afroveracruzanas, en
concordancia con las disposiciones contenidas en
el Articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son
de observancia general.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto garantizar
los derechos a la libre determinacion, autono-
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mia, desarrollo e inclusién social de los pueblos y
comunidades Afroveracruzanas.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

1. Afroveracruzanos: Son aquellas personas que
reconocen descender en mayor o menor grado,
por cualquier linea, de personas que, directa o
indirectamente llegaron o fueron traidas del
continente africano, a partir de la conquista
espanola y que, en convivencia a veces co9
personas indigenas o de otra adscripcion, rac.-
can actualmente en algun caserio, nucleo rural,
congregacion, rancheria, pueblo o bien en una
villa o ciudad veracruzana donde, a partir de
familias, integran, conforman y son parte de
una comunidad Afroveracruzana rural o urba-
na;

Il. La Asamblea Comunitaria: Es la maxima auto-
ridad de toda comunidad Afroveracruzana juridi-
camente constituida;

lll. Autoridades Internas: Aquellas nombradas o
electas por las Asambleas Comunitarias en cada
una de las comunidades Afroveracruzanas, de
conformidad con sus sistemas normativos inter-
nos;

IV. Comunidad Afroveracruzana: Uridad socio-
econémica y/o cultural, asentada en una o mas
localidades del territorio veracruzano, sujeto de
derecho publico, constituido conforme a la ley,
con personalidad juridica y patrimonio cultural
propio.

V. Derechos Colectivos: Aquellos que pertenecen
a la comunidad Afroveracruzana y pueden ser
reclamados a favor de esta por cualquiera de sus
integrantes;

VI. Desarrollo Integral: Politicas publicas que se
refieren a las esferas fisica, emocional y espiri-
tual de las personas; abarca las dimensiones so-
cial, biocultural, econémica y ambiental; es un
proceso en ejercicio de la autonomia, que incor-
pora la participacién activa y creativa de la co-
munidad, en un contexto histérico y territorial;
salvaguardando los ecosistemas y su biodiversi-
dad;

VII. Instituto. El Instituto Estatal de Pueblos y
Comunidades Afroveracruzanas;

VIll. Localidad. Centro de poblacion donde radi-
can las personas que integran a la o las comuni-
dades. Por la identidad cultural y la cantidad de
sus pobladores las localidades tienen un caracter
mixto que puede ser minoritaria, o mayoritaria-
mente Afroveracruzano;

IX. Pueblo Afroveracruzano: Sujeto de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio
cultural propio, suma de las comunidades
Afroveracruzanas, constituido conforme a la
ley; y

X. Usos y Costumbres. Las instituciones, practi-
cas, creencias y tradiciones de caracter social,
econdmico, ritual y cultural que forman parte de
la vida y comportamiento cotidiano de las co-
munidades Afroveracruzanas, que se preservan y
transmiten de una generacion a otra como valo-
res y signos propios de su identidad.

Articulo 4.- Para la interpretacion de esta ley son
aplicables los principios de derechos humanos y
supletorios los tratados internacionales en la
materia.

Las controversias se resolveran por medio de los
juicios y principios protectores de Derechos Hu-
manos.

TITULO SEGUNDO
DE LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA

CAPITULO |
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROVERA-
CRUZANAS

Articulo 5.- Esta Ley reconoce, como parte de
la pluriculturalidad veracruzana, a los pueblos
y comunidades, sustentadas historicamente en
las poblaciones a las que se denominé jaro-
chas, negras, mulatas, pardas y morenas. Tam-
bién reconoce sus aportaciones estatales y
nacionales a la economia, la libertad, la demo-
cracia, el arte, la paz, y la cultura. Reconoce
emblematicamente a San Lorenzo de los Ne-
gros como Primer Pueblo Libre de Esclavitud en
territorio veracruzano. La conciencia de sus
identidades debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las dispo-
siciones de la presente Ley.

Articulo 6.- Todo pueblo o comunidad Afrove-
racruzana en el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, es una persona moral de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y derecho a llevar el nombre que mejor
responda a su memoria histérica y tradicion
oral. En consecuencia, puede contraer derechos
y obligaciones con el Gobierno Estatal y con el
Gobierno del Municipio en el que estén asenta-
dos. También pueden asociarse libremente con
otras comunidades y/o pueblos a efecto de al-
canzar el desarrollo regional. Los actos de sus
autoridades internas en ejercicio de sus funcio-
nes, dentro de su jurisdiccion y en la aplicacion
de sus sistemas normativos, tendran los alcan-
ces y consecuencias juridicas propios de los ac-
tos del poder publico.

Articulo 7.- Toda persona que se auto reconoce
Afroveracruzana, tiene el derecho de asociarse
con las otras que habitan en su localidad, para
constituir una Comunidad Afroveracruzana.

Articulo 8.- Las comunidades podran usar el ad-
jetivo “Afrojarocha”, “Afrohuasteca”, “Afroindi-
gena”, “Afromestiza”, *“Costena”, *“Morena”,
“"Negra”, o cualquier otro para autodenominarse,
si consideran que con ello expresan su identidad
cultural Afroveracruzana.

CAPITULO I
DE LOS REQUISITOS PARA SER RECONOCIDO
COMO COMUNIDAD AFROVERACRUZANA

Articulo 9.- La personalidad juridica de la comu-
nidad se acredita con el Acta de Asamblea, que
contiene lugar y fecha; el acuerdo de reconocer-
se y constituirse en comunidad, utilizando el
adjetivo que mejor se adapta a su historia e
identidad; el Patrimonio Cultural que la identifi-
ca, asi como la lista de sus actuales creadores de
cultura; sus autoridades internas; la o las perso-
nas que los representaran ante el Ayuntamiento,
el Estado y la Federacion y; firmas o huellas,
agregando copia de su credencial de elector.

Articulo 10.- El acta de asamblea serd turnada al
Ayuntamiento solicitando que en la préxima
sesiéon de cabildo sea analizada y, aprobada en
su caso, se reconozca a la o al representante,
otorgandole una copia certificada del acta de
sesion de cabildo. El silencio administrativo por
mas de 45 dias naturales a partir de recibida la
peticién, implica la afirmativa ficta de la aproba-
cion y del reconocimiento. El acta aprobada por
el cabildo sera registrada ante el Instituto.

CAPITULO IlI
DE LOS REQUISITOS PARA SER RECONOCIDO
COMO PUEBLO AFROVERACRUZANO.

Articulo 11.- Corresponde a las comunidades, a
través de representantes nombrados para este
fin, el derecho de asociarse y constituirse juridi-
¢ mente en Pueblo segun el adjetivo que mejor
cunvenga a su identidad. Su personalidad juridica
de derecho publico se acreditaré con el Acta de
Asamblea que cumpla los mismos requisitos para
reconocer a la Comunidad. La peticion de recono-
cimiento juridico se hara ante el Instituto y, ante
el silencio administrativo, opera la afirmativa ficta
al cumplirse 45 dias posteriores a la peticion.

CAPITULO IV
DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

Articulo 12.- El Estado reconoce a las comunida-
des Afroveracruzanas el derecho de tener y
desarrollar sus propios sistemas normativos in-
ternos, con las caracteristicas propias y especifi-
cas de cada una, basados en sus usos, costum-
bres y tradiciones y reconoce jurisdiccion para:

I. Auto convocarse y autoerigirse en Asamblea
Comunitaria;

Il. Auto reconocerse como comunidad Afrovera-
cruzana; autodenominarse; auto adscribirse o
n., a un pueblo Afroveracruzano y; auto recono-
cer su patrimonio cultural elaborando a través
de un Comité, su propuesta de Plan Comunitario
de Desarrollo Cultural;

Ill. Elegir, nombrar o revocar de acuerdo con sus
normas, procedimientos, costumbres y précticas
tradicionales, a las autoridades internas para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno y a
sus representantes municipales, asi como esta-
blecer limites a su mandato, respetando siempre
el principio de paridad total de género, de modo
que se garantice la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad sustantiva;

IV. Actuar como instancia para ejercer todos los
mecanismos alternativos de solucién pacifica de
conflictos conforme a su libre determinacion y
autonomia;

V. Planear y ejecutar obras y servicios publicos
de la comunidad, en coordinacién y colaboracion
con las autoridades del Estado y del Municipio;
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VI. Certificar quienes pertenecen y forman parte
de la comunidad, asi como asignarles comisio-
nes, cargos y servicios relacionados con el desa-
rrollo social y biocultural de la comunidad;

Vil. Usar sello, lema y emblema propio; y

VIil. Definir su organizacion interna en todos los
ambitos de la vida, social, politica, econémica y
biocultural.

TITULO TERCERO
DEL DESARROLLO E INCLUSION 50CIAL

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS SOCIALES

Articulo 13.- En la planeacién, programacion v
presupuesto del desarrollo social del Estado y de
cada Municipio, son obligatorios los programas y
acciones dirigidos a las comunidades Afrovera-
cruzanas en situacion de rezago social, pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, y seran urgentes
las que se refieran a ninas, nifios y adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad.

Articulo 14.- La Legislatura del Estado y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especifi-
cas destinadas al cumplimiento de esta ley, en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como mecanismos y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilan-
cia de las mismas.

Articulo 15.- El Estado, a través de las dependen-
cias y entidades de la administracién publica que
resulten competentes, asi como los Ayuntamien-
tos y los centros de investigacién de las univer-
sidades, en coordinacién con las comunidades
estableceran programas de alimentacion que
impulsen la nutricion, tomando en cuenta | s
saberes y practicas ancestrales. Las comunidades
tienen el derecho de regular la distribucion de
alimentos chatarra a menores de edad, a efecto
de proteger su salud, minimizar los impactos
sanitarios y nutricionales, favorecer el consumo
de frutas, hortalizas y dulce tradicional que se
producen en la comunidad y reducir la contami-
nacion por envolturas y envases.

Articulo 16.- El Estado, a través de las dependen-
cias y entidades de la administracién publica que
resulten competentes, en coordinacién con las

comunidades, garantizaran el respeto y apoyo a
la medicina tradicional, la asistencia médica de
calidad, asi como la infraestructura, medicamen-
tos y equipo necesario.

Articulo 17.- El Estado, a través de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica que
resulten competentes, en coordinacion con las
comunidades, implementaran programas de vi-
vienda digna, cuya arquitectura preserve la iden-
tidad cultural y la armonia con el medio ambien-
te.:

Articulo 18.- El Estado, a través de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica que
resulten competentes, los Ayuntamientos y las
universidades publicas, deberan:

I. Establecer un programa de becas para todos
los niveles incluyendo los posgrados;

Il. Ampliar la cobertura de la educacién universi-
taria, a través de la Universidad Intercultural
siendo inclusivos en el servicio docente y directi-
vo respecto a los Afroveracruzanos;

Hl. Incorporar a los creadores, promotores y ges-
tores de cultura comunitaria en el sistema educa-
tivo;

IV. Dotar a las bibliotecas publicas comunitarias
con acervo, materiales y actividades que forta-
lezcan la identidad de las comunidades, garanti-
zando el equipamiento con tecnologias de la
informacién y la comunicacion; y

V. Incorporar en los libros de texto, planes y
programas, la historia, cosmovisién, y apor-
taciones sociales, politicas, econémicas, cul-
turales y democréticas de los afrodescendien-
tes.

Articulo 19.- Los pueblos y comunidades Afrove-
racruzanas tienen derecho a adquirir, operar,
establecer y administrar medios propios de co-
municacién, para difundir su cultura y enriquecer
la diversidad cultural del Estado. Para ello, el
Instituto hara convenios de coordinacion con las
entidades federales competentes y coadyuvara
en la obtencién de las concesiones correspon-
dientes. La Corporacién Veracruzana de Radio
Television de Veracruz, dara participacion a los
pueblos y comunidades en la produccion, trans-
misién y conduccién de programas que, con base
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en su libre determinacién y autonomia, difundan
sus culturas e identidades.

Articulo 20.- El Estado, a través de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica que
resulten competentes, y los Ayuntamientos en
las esferas de sus atribuciones, en coordinacién
con las comunidades deberan:

I. Impulsar el establecimiento de dreas naturales
protegidas, que preserven las especies y los eco-
sistemas relacionados con la memoria biocultural
de las comunidades Afroveracruzanas;

1l. Brindar proteccién urgente ante el riesgo po-
sible de dano, deterioro o contaminacion am-
biental;

Ill. Dar procuracién, defensoria y justicia ambien-
tal oficiosa a las comunidades;

IV. Implementar un proceso de consulta previa,
libre e informada a las comunidades, cada que se
pretenda alguna accién de descargas al medio
ambiente, que afecte o pueda afectarles directa
o indirectamente;

V. Negar la expedicion de licencias, concesiones,
permisos o autorizaciones, en los territorios
Afroveracruzanos a cualquier actividad o perso-
na que entrané riesgo de contaminacion ambien-
tal: y

VI. Establecer convenios con la Federacion para
facilitar a las comunidades, concesiones o asig-
naciones para el uso y aprovechamiento prefe-
rencial de los recursos naturales que existan
dentro de sus territorios.

Articulo 21.- Como garantia de disfrutar de un
medio ambiente sano, de los derechos de acceso
a la informacién y la participacién publica en la
toma de decisiones, las obras y proyectos que
promuevan el Estado, los Municipios, las organi-
zaciones o los particulares, que puedan impactar
a cualquier comunidad Afroveracruzana en su
medio ambiente, deberan presentar oportuna-
mente los estudios de impacto ambiental y social
para que sean discutidos y analizados a través
de sus autoridades y Asambleas Comunitarias, y
puedan realizarse con su consentimiento.

Articulo 22.- Las comunidades Afroveracruzanas
son guardianes del medio ambiente y podran

realizar actividades de proteccion, restauracion,
conservacion, defensa y aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales que integran su
habitat, asi como recibir compensaciones por los
servicios ambientales que proporcionen sus eco-
sistemas.

Articulo 23.-El Ejecutivo del Estado, a través de
las dependencias y entidades de la administra-
¢ién publica que resulten competentes y los Mu-
nicipios, con la concurrencia, en su caso, del Go-
bierno Federal y en coordinacién con las comu-
nidades, deberan fomentar la organizacion eco-
némica y la asociacién social productiva para
promover la generacién de empleos e ingresos,
de manera articulada con la aplicacién de pro-
gramas asistenciales, entre otras, la industriali-
zacion y comercializacion de los productos agro-
pecuarios de las comunidades desde una pers-
p~ctiva de género y transversalidad, con inclu-
sion de personas jévenes, orientado a la integra-
cién de cadenas productivas y de manera rele-
vante, la produccién artesanal y su comercializa-
cién local, nacional e internacional.

Articulo 24.-El Ejecutivo del Estado, a través de
las dependencias y entidades de la administra-
cion publica que resulten competentes, en con-
currencia con la Federacion y los Municipios, en
coordinacién con las comunidades, mejoraran la
infraestructura social basica comunitaria, apo-
yando la construccion y ampliacién de sistemas
de agua potable, saneamiento, cosecha de agua
de lluvia, drenaje o sistemas alternativos, alcan-
tarillado, electrificacién, manejo integral de resi-
duos, caminos rurales y carreteras alimentado-
ras, entre otras, salvaguardando la identidad y la
memoria biocultural de las comunidades Afrove-
racruzanas.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS CULTURALES.

A ticulo 25.- Los pueblos y comunidades Afrove-
racruzanas son titulares de los elementos que
integran su cultura e identidad y de las manifes-
taciones asociadas a los mismos, constituyendo
con esto su patrimonio cultural. Esta titularidad
es inalienable, imprescriptible, irrenunciable,
inembargable y de naturaleza colectiva.

Articulo 26.- Todo pueblo o comunidad tiene el
derecho a desarrollarse integral y libremente y,
en consecuencia, a preservar, enriquecer y
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transmitir generacionalmente, por medio de la
educacion formal e informal, la prdctica de su
memoria histérica, musicas, tecnologias, siste-
mas alternativos de salud, (medicina tradicional
y herbolaria), tradiciones orales, filosofias, sis-
temas de escritura y literatura y mas element..s
de identidad y cultura. El Estado y los Ayunta-
mientos facilitaran el ejercicio de este derecho.

Articulo 27.- Todo pueblo y comunidad tiene
derecho a la no discriminacién y a vivir en un
entorno libre de racismo. En consecuencia, en
todo evento realizado con recursos publicos, sea
musical, dancistico, gastronémico, literario, edi-
torial o similares; ya sea en ferias, fiestas patro-
nales, fiestas civicas o escolares, talleres, cursos,
encuentros o festivales; ya sea presenciales o
transmitidos por cualquier medio, los 6rganos
administrativos del Estado y de los Municipios
otorgaran a los creadores y artistas de las comu-
nidades, la participacion equitativa y el goce
proporcional de espacio, tiempo y recursos, des-
de una perspectiva de género.

Articulo 28.- El Programa Estatal y el Municipal
para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Afroveracruzanas y los demds instrumentos de
politica publica, deberan incluir las siguientes
acciones permanentes:

I. De Proteccion a los ecosistemas, biodiversidad
y demdas elementos medioambientales que sus-
tentan la cultura e identidad de las comunida-
des;

Il. De fortalecimiento a las expresiones culturales
en riesgo, que determine cada comunidad;

lll. De estimulos permanentes, equitativos y
dignos a los creadores de cultura para que, en
ejercicio de la autonomia, preserven y revitali-
cen las manifestaciones al interior de su comu-
nidad;

IV. Para sostener las casas de cultura comunitaria
en caserios, rancherias, pueblos y villas mayori-
tariamente Afroveracruzanas, respetando los
derechos culturales de otras comunidades;

V. Para elaborar y reparar instrumentos y ense-
res que garanticen la continuidad de las cos-
tumbres y tradiciones tanto festivas como ritua-
les, al interior de la comunidad y su difusi’n
externa;

VI. De encuentros, festivales, talleres, fiestas
patronales y demas eventos que tengan por ob-
jeto fortalecer las manifestaciones culturales al
interior de las comunidades;

Vil. De acceso activo, creativo y con equidad de
género, a los servicios culturales y sociales brin-
dados por el Estado y los municipios, como son
bibliotecas, sitios de memoria, monumentos y
museos comunitarios;

VIll. Para que los espacios de recreacion y espar-
cimiento muestren obra plastica, arquitectonica
y escultorica que fortalezca la identidad, la cultu-
ra y la memoria histérica; y

IX. De difusion cultural al interior de la comunidad y
hacia la sociedad en general que, incluyendo la pro-
duccion editorial, también abarque los medios elec-
trénicos. La imprenta del Estado estara expedita
para el cumplimiento de este propésito.

Articulo 29.- Los monumentos, estatuas, murales
y demdas obra para espacio publico que fortalez-
can su identidad, gestas heroicas colectivas, lo-
gros, aportaciones y memoria histérica, seran
seleccionados mediante concurso publico con
opinién de la comunidad. El Estado y los Ayun-
tamientos proporcionaran equitativamente los
medios para ello; incluiran la obra en los planes
de Desarrollo Urbano y haran la licitacion o asig-
nacién de la obra privilegiando la participacién
de artistas locales.

TITULO CUARTO
DE LAS GARANTIAS.

CAPITULO |
DEL ORGANO ENCARGADO DE GARANTIZAR EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y CO-
MUNIDADES AFROVERACRUZANAS.

Articulo 30.- La persona Titular del Poder Ejecu-
tivo del Estado eficientara su estructura adminis-
trativa, para implementar un érgano desconcen-
trado, denominado Instituto Estatal Para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunida-
des Afroveracruzanas o equivalente, que sera el
medio institucional para garantizar los derechos
de los pueblos y comunidades. El Instituto conta-
ra con un Consejo Consultivo.

Articulo 31.- El Director General del Instituto
deberi ser persona Afroveracruzana, nombrada
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por el Titular del Poder Ejecutivo entre una terna
propuesta por el Consejo Consultivo.

Articulo 32.- Son funciones y atribuciones del
Instituto.

I. Elaborar el Programa Estatal para el Desarrollo
Integral de las Comunidades Afroveracruzanas,
que incluya las acciones previstas en el Titulo
Tercero de esta Ley;

Il. Coordinar acuerdos y acciones con los Ayun-
tamientos, las comunidades, el sector privado,
asi como las instancias y entidades estatales y
federales a efecto de conducir, orientar, trans-
versalizar e implementar las politicas publicas
para el desarrollo integral en el marco de la Ad-
ministracién Publica Estatal y el cumplimiento de
los derechos sociales y culturales de la presente
Ley;

ll. Fungir como érgano técnico en los procesos
de consulta previa, libre e informada, cada vez
que se prevean medidas legislativas y adminis-
trativas en el ambito estatal, susceptibles de
afectar los derechos constitucionales de los pue-
blos y comunidades Afroveracruzanas;

IV. Formar parte, de todos y cada uno de los con-
sejos y comisiones institucionales de la adminis-
tracion publica, que tengan relacion con el desa-
rrollo integral de los pueblos y comunidades
Afroveracruzanas; y

V. Llevar y mantener actualizado, el registro
de los pueblos y comunidades Afroveracruza-
nas legalmente constituidas, asi como de los
representantes nombrados y las autoridades
electas.

Articulo 33.- El Consejo Consultivo del Instituto
estara integrado por los titulares de las Secreta-
rias de: Turismo y Cultura; Educacién; Salud; In-
fraestructura y Obras Publicas; Medio Ambiente;
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca y; seis
representantes Afroveracruzanos que incluyan
las zonas Norte, Centro y Sur del Estado de Vera-
cruz del Ignacio de la Llave. El Consejo Consulti-
vo serd presidido por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado y sesionard cada seis meses,
o en caso urgente, cuando convoque dicha Pre-
sidencia a través del Titular del Instituto, quien
fungird como Secretaria Técnica del Consejo.
Todos los cargos seran honorificos.

Articulo 34.- Son atribuciones y funciones del
Consejo Consultivo:

I. Conocer, examinar, discutir, validar, aprobar
y dar seguimiento al Programa Estatal para el
Desarrollo Integral de las Comunidades Afro-
veracruzanas, asi como los demds instrumen-
tos de politica publica relacionados con el
di.sarrollo integral de las comunidades, que
proponga el Instituto de conformidad con la
presente Ley;

Il. Proponer a la persona titular del Poder Ejecu-
tivo, la terna para ocupar el cargo a que se refie-
re el Articulo 33 de esta Ley; y

lll. Aprobar el Reglamento de la presente Ley, el
Reglamento Interno del Instituto y el propio,
ejerciendo las demdas atribuciones y funciones
que establezcan las disposiciones legales aplica-
bles.

CAPITULO Il
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES PARA EL DESA-
RROLLO INTEGRAL DE LAS COMUNIDADES
AFROVERACRUZANAS.

Articulo 35.- Cuando en un Municipio existan
comunidades Afroveracruzanas, sean rurales o
urbanas, los Ayuntamientos instalaran el area de
atencién administrativa correspondiente y un
C~nsejo Municipal para el Desarrollo Integral de
las Comunidades Afromexicanas.

Articulo 36.-El Consejo Municipal estara inte-
grado por representantes de cada comunidad;
un representante del Ayuntamiento y, el titu-
lar del 4rea municipal de atencién a las comu-
nidades. Seran invitados con derecho a voz los
directores de Cultura, Desarrollo social, Desa-
rrollo Agropecuario, Ecologia y Casa de Cultu-
ra.

Articulo 37.- El Consejo Municipal para el Desa-
rrollo Integral de las Comunidades Afroveracru-
zanas, es la instancia encargada de elaborar el
Programa Municipal para el Desarrollo Integral
de las Comunidades Afroveracruzanas. Este pro-
grama debera contemplar las acciones previstas
en el Titulo Tercero de esta Ley. Una vez firmado
por el Consejo Municipal, se turnara al Ayunta-
miento para su discusion en sesion de cabildo y
aprobacién en su caso. El consejo evaluara pe-
riodicamente su aplicacion.
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El Consejo Municipal, a través de su representan-
te, sera parte del Consejo para la Planeacion del
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

Articulo 38. El titular del drea administrativa
de atencién a las comunidades debers ser
miembro de alguna comunidad Afroveracru-
2ana; sera propuesto por las comunidades y
nombrado por el presidente Municipal, siem-
pre y cuando cuente con el aval del Consejo
Municipal. Solo podra ser removido por causa
grave declarada firme por la autoridad com-
petente.

Articulo 39.-Los representantes de las comuni-
dades que integran el Consejo Municipal, elegi-
ran anualmente entre ellos, en sesién ordinaria,
al representante ante el Ayuntamiento previsto
en el Articulo 2° Constitucional Federal. La con-
vocatoria y el proceso seran garantizados por el
Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en la Gaceta Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado contars
con un plazo de 180 dias habiles a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para in-
corporar en su estructura administrativa, el 6r-
gano garante a que se refieren las disposiciones
de la presente Ley.

Tercero. El Consejo Consultivo contard con un
plazo de 30 dias habiles a partir de la instalacién
del Instituto para elaborar y aprobar su Regla-
mento Interno y 60 dias habiles adicionales para
elaborar tanto el Reglamento de la Presente Ley
y el propio.

Cuarto. El Consejo Consultivo sera Instalado por
la representacion institucional y las representa-
ciones comunitarias que existan legalmente en
ese momento.

Xalapa de Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave a
21 de julio del 2022.

Diputada Margarita Corro Mendoza

<><><>

DIPUTADA CECILIA JOSEFINA GUEVARA GUEMBE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE

La que suscribe, ciudadana Dip. Magaly Armenta
Oliveros integrante del Grupo Legislativo del Parti-
do MORENA de esta LXVI Legislatura del H. Con-
greso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, con fundamento en los articulos 33, fracciones
I'y XLVI, 34, fraccion I, y 84 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz; 48, fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo; y 8, fraccién |
del Reglamento para el Gobierno al Interior del
Poder Legislativo, me permito someter a conside-
racion de esta Honorable Asamblea, para su anali-
sis, discusién y, en su caso, aprobacién la INICIA-
TIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION Il AL AR-
TICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- A partir de la reforma realizada a la Constitu-
cion Politica Federal en el ano 2011, el estado
mexicano adoptd una nueva visién y postura sobre
el derecho, donde todas las personas deben de
gozar de los derechos humanos y, en consecuen-
cia, las autoridades, en el &mbito de sus atribucio-
nes, deben ser las encargadas de proteger, pro-
mover, respetar y garantizar estos derechos al
amparo de los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad.

Il.- Esos derechos contemplan diversas vertientes,
entre las que se encuentran la identidad, el libre
desarrollo y el reconocimiento de la pluralidad y
diversidad de los diversos grupos que conforman
la sociedad, buscando con ello la oportunidad
formal de integrarse y reconocerse con derechos y
obligaciones en un determinado territorio.

lll.- Uno de los casos que configura el supuesto
anterior, que se genera por las circunstancias geo-
politicas y geosociales de Veracruz (como puerta
de México, zona industrial y zona estratégica de
crecimiento), es el de las personas que llegan al
territorio veracruzano con la esperanza de creci-
miento, inversion, asi como nuevas oportunidades
de vida y, a la postre, con su trabajo y esfuerzo
aportan a la vida publica y a la sociedad de forma



