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Ano Il Palacio Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 21 de marzo de 2024 Numero 130

ANEXO B

¢ De la Junta de Coordinacion Politica, proyecto de
punto de acuerdo sobre el procedimiento de rati-
ficacion del Magistrado Jorge Espinosa Castillo.

Tercer Ano de Ejercicio Constitucional
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Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

DIP. ADRIANA ESTHER MARTINEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

En sesion de la Diputacion Permanente celebrada el veintisiete de febrero de dos
mil veinticuatro, la Mesa Directiva ordend turnar a esta Junta de Coordinacion
Politica de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, para la atencion
procedente, el oficio nimero 004115 mediante el cual el Secretario de Acuerdos del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, remite a esta
Soberania el Dictamen Técnico de No Ratificacion al cargo de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de JORGE ESPINOSA
CASTILLO, asi como copia certificada del expediente EPR-02/2023 y el diverso
escrito signado por el Magistrado en referencia; lo cual se materializé mediante la
remision del oficio nUumero SG-DP/ler./3er/018/2024 y sus anexos, con sello de

acuse de recibido en esta area el dia veintiocho de febrero de la presente anualidad.

En vista de lo anterior y en cabal cumplimiento a lo establecido por los articulos 116
fraccion Il y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
20, 33, fracciones I, IV y XLVI y 38, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 31, péarrafo primero, 33 fraccion Il y 47 de la Ley
Orgénica; 1, parrafo primero, 2, Gltimo parrafo 4. 5, fraccién I, inciso e); 40, fraccién
Il, 75, 78, 84 fraccion IX, 93, 111 y 113 parrafo primero, del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, los integrantes de este 6rgano de gobierno, una
vez impuestos del contenido del comunicado en mencién, procedimos a analizar
exhaustivamente el contenido del expediente EPR-02/2023, para efectos de
formular el punto de acuerdo correspondiente, el cual se emite con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES

1. El veintinueve de diciembre de dos mil diez, mediante el Decreto niumero 227,

aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura de este Congreso del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave e inserto en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 421! de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil diez,
se nombro6 al ciudadano Jorge Espinosa Castillo como Magistrado del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por un periodo de diez
afos. Sin embargo, de conformidad con el articulo tercero de dicho Decreto, el
Congreso del Estado le tomaria la protesta de ley una vez que se resolviera en
definitiva el juicio de amparo numero 1476/2010, radicado ante el Juzgado
Primero de Distrito en el Estado, promovido por diverso Magistrado. Situacion

que acontecio el veinticinco de marzo de dos mil catorce.?

Una vez que el Magistrado protestd y asumio el cargo para el que fue nombrado,
para el debido desempefio de sus funciones, durante el desarrollo del periodo
de su encargo, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado determin6

adscribirlo a diferentes areas del Tribunal Superior de Justicia.

El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado asumié competencia con respecto al inicio del Proceso
de Ratificacion del Magistrado Jorge Espinosa Castillo, dado que se encuentra
préximo a fenecer el nombramiento por que el que fue designado Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia; acordd radicar el expediente EPR-02/2023 y
procedié a solicitar la informacion que considerd pertinente y necesaria a la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia, Escuela
Judicial, Coordinacion de la Visitaduria Judicial, Subdireccion de Recursos
Humanos y Area de Gestién de Personal de la Secretaria de Acuerdos del
Consejo de la Judicatura, todas pertenecientes a ese Poder Judicial del Estado.

En cumplimiento a lo ordenado por los integrantes del Consejo de la Judicatura,
en diversas fechas, durante los meses comprendidos de noviembre de dos mil

veintitrés a enero de dos mil veinticuatro, las areas requeridas remitieron la

1 Consultable en el siguiente enlace electrénico: http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/

2Tal y como consta en la foja 187 del Expediente EPR-02/2023.
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informacion solicitada a la Secretaria de Acuerdos del Consejo de la Judicatura,

la cual corre agregada en el expediente del procedimiento de referencia.

. Asimismo, en dicho expediente, obra el ocurso de diecinueve de febrero del afio

que transcurre, mediante el cual, el Magistrado Jorge Espinosa Castillo
manifesto a los integrantes del Consejo de la Judicatura que no es su voluntad
ser ratificado en el cargo, mismo documento que lo fundé en términos de lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 210 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.

. El veintitrés de febrero de la presente anualidad fue recibido ante la Presidencia

de este H. Congreso del Estado, el oficio numero 004115, signado por el
Licenciado Victor Luis Priego Lépez, en su caracter de Secretario de Acuerdos
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, a través del cual se
remiti6 a esta Soberania legislativa el Dictamen Técnico formulado por el
Consejo de la Judicatura del Estado, en el que se propone No Ratificar en el
cargo a Jorge Espinosa Castillo como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del Estado, asi como copia certificada del expediente
de ratificacion numero EPR-02/2023 del indice del propio Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado y el escrito signado por el Magistrado
Jorge Espinosa Castillo referido en el antecedente anterior.

Por lo gue una vez revisada y discutida la informacion que obra en el expediente
de ratificacion numero EPR-02/2023, esta Junta de Coordinacién Politica
somete a esta Soberania, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion,

el siguiente Proyecto de Punto de Acuerdo, el cual se emite bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Del Congreso del Estado. En términos de los
numerales 1°, 14, 16, 17, 39, 40, 41, primer parrafo, 116 parrafos primero y segundo
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fracciones 1l y 1ll, 124, 128 y 133 de la Constitucion Federal; 1, 2, 20, 33, fracciones

rober LeaisLativo 1 1Y XLVI, 38, 58, 59 y 80 de la Constitucion Politica de Veracruz; 1, 2, 18,

Estado de Veracruz

delzmaciode la Llave  fracciones I, 11y LV y 47 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 213y

209 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y 93 y 98 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado, el Congreso del Estado, a
través del Pleno o la Diputacién Permanente es competente para conocer, discutir
y en su caso aprobar los Proyectos de Punto de Acuerdo que somete a su

consideracion la Junta de Coordinacién Politica.

Méaxime que, con fundamento en los articulos 14, 16, 17 y 116 de la Constitucion
Federal; 58, fraccion Il en correlacion 59, ultimo parrafo, fraccion Il, y 80 de la
Constitucion Politica de Veracruz; al existir tanto el consentimiento expreso del
Magistrado multicitado -sobre su no ratificaciébn- como la hipotesis de retiro que
opera por ministerio de ley, el Congreso a través de su Diputacion Permanente esta
facultado para declarar la actualizaciéon de los supuestos legales que guardan

relacioén con la no ratificacion.

De la Junta de Coordinacion Politica. Con fundamento en los articulos 1, 2, 20,
33, fracciones I, Il y XLVI, 38, 80 de la Constitucion Politica del Estado; 1, 2, 18,
fracciones |, Il y LV, 31, 33 y 35 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2, 5,
fraccion |, inciso e), 40, fraccién Il, 81, 83, 84, fraccion IX y 113, primer parrafo del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, éstos dos ultimos
ordenamientos del Congreso del Estado de Veracruz; la Junta de Coordinacién
Politica es competente y se encuentra facultada para la elaboracion de Proyectos
de Punto de Acuerdo que deberd proponer a la consideracién y en su caso

aprobacion del Pleno o la Diputacién Permanente del Congreso del Estado.

SEGUNDA. EMISION OPORTUNA DEL PRESENTE PROYECTO DE PUNTO DE
ACUERDO. Como fue referido en el antecedente niamero 6 del presente proyecto,
el pasado veintitrés de febrero de la presente anualidad se recibié en esta Soberania
legislativa, el oficio mediante el cual fue remitido el Dictamen Técnico por el que se

propone a este organo legislativo No Ratificar al Magistrado Jorge Espinosa Castillo
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en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del

roper LaisLaTivo Estado, asi como el Expediente nimero EPR-02/2023 y el escrito signado por el

Estado de Veracruz

deIzmacio de la Llave - Magistrado referido en el antecedente 5 del presente punto de acuerdo; todos,

documentos remitidos por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Veracruz.

Ahora bien, como se menciond en el punto tres del capitulo de antecedentes del
presente dictamen (nomenclatura que es equiparable a Punto de Acuerdo), el
periodo de diez afios para el que fue designado el Magistrado Jorge Espinosa

Castillo habra de culminar el préximo veinticuatro de marzo de dos mil veinticuatro.

En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, aun y cuando dicho dictamen técnico no limita la
facultad de este Congreso del Estado de ratificar o no ratificar a los magistrados del
Poder Judicial del Estado, se exige que el pronunciamiento correspondiente se
emita dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la recepcién del referido
dictamen, ya que ante la falta de emision del dictamen respectivo, se entendera que

se le tiene por ratificado en el desempefio de la magistratura correspondiente.

Al respecto, éste organo legislativo cumple cabalmente con el contenido de dicha
porcion normativa, toda vez que, se advierte que, el periodo para el que fue
designado el Magistrado Jorge Espinosa Castillo aun no concluye, ademas dado
gue el dictamen técnico y sus anexos fueron recibidos el veintitrés de febrero de la
presente anualidad, es de concluirse que, el presente punto de acuerdo, se esta
emitiendo con la debida oportunidad, ya que se encuentra vigente el plazo previsto

por la norma invocada.

Para el caso, se observan los razonamientos emitidos en la sentencia de
Contradiccion de Tesis numero 25/2020, en la que los integrantes de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar el contenido de la
tesis de Jurisprudencia numero P./J. 112/2000, de rubro “MAGISTRADOS DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. PRESUPUESTOS
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PARA QUE OPERE SU RATIFICACION TACITA”, concluyeron que, para que opere

robER LEGISLATIVO 1@ ratificacion tacita de un magistrado en su cargo, es necesario que se presenten

Estado de Veracruz

delzmaciode la Llave  1O0S condiciones: 1) que se haya ejercido el cargo por el término previsto en la

Constitucion Local; y 2) que al término del periodo no se haya emitido dictamen de
evaluacion de su actuacion que concluya en la negativa de su ratificacion. Por lo
que, se concluye que, en el presente asunto, no se actualiza ratificacion tacita

alguna.

TERCERA. ATRIBUCION DEL CONGRESO DEL ESTADO PARA
PRONUNCIARSE CON RESPECTO A LA RATIFICACION O NO RATIFICACION
DE LAS MAGISTRATURAS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO. El principio de
Supremacia Constitucional establece que la Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.3

Esta base fundamental que sustenta nuestro Estado de Derecho se formaliza a
través del principio de division de poderes* y se materializa mediante el ejercicio de
las facultades y atribuciones que la Constitucion Federal y las leyes secundarias

otorgan a las personas titulares de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Al respecto, la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que, como la atribucién de competencias expresas conferidas a los
organos del Estado deviene de la Constitucion, todas aquellas facultades que no les
estén expresamente otorgadas, les estaran prohibidas, por lo que todos los érganos
representativos del Estado Mexicano solo pueden realizar aquellos actos previstos
en sus ordenamientos juridicos, siempre conforme a las bases que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

3 Conforme al articulo 133 de Constitucion Federal.

4 Articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Tal como lo sostiene la Tesis: P./J. 9/2006 de rubro: PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE
PODERES. SUS CARACTERISTICAS
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roDER LEGISLATIVO atribuciones no opera de manera rigida, sino flexible, pues sostiene que esa

Estado de Veracruz

de Iznacio de la Llave - @Signacion de funciones encomendadas a cada uno de los poderes del Estado no
es una separacion absoluta y determinante, ya que entre ellos debe existir una
coordinacion que permita el equilibrio de fuerzas y un control reciproco que

garantice la unidad politica del Estado.®

Por tanto, el hablar de esa flexibilidad, implica colaboracién y coordinacion en los
términos establecidos en la norma constitucional, pero no los faculta para arrogarse
facultades que corresponden a otro poder, sino solamente aquellos que la propia

Constitucion les asigna.

Es asi que, si bien los poderes locales estan obligados a salvaguardar el principio
de division de poderes, se deja a la libertad configurativa de cada entidad su
organizacién, con la Unica limitante de sujetarse a las normas y bases impuestas en

el orden constitucional.’

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, reafirma que la
soberania de esta entidad federativa reside en el pueblo y se ejerce por medio de
los poderes del Estado®, el que, para su ejercicio, al igual que ocurre en el nivel
federal, se divide en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Con relacién al Poder Judicial local, la misma norma sefiala que se deposita en un

Tribunal Superior de Justicia, ° integrado por el nimero de magistradas vy

6 Tesis de jurisprudencia P./J. 78/2009: DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA
FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y
COORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA
ARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE
AQUELLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA.

7 Articulo 116 de la Constitucion Federal.

8 Articulo 2 de la Constitucion Politica de Veracruz.

9 Articulo 55 de la Constitucién Local. “El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de
Justicia, en un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y en los juzgados que sefiale la Ley Orgéanica de
la materia”
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magistrados que determine la ley!, quienes seran nombrados por el Congreso,!! a

propuesta del Gobernador del Estado.

Por cuanto hace al Poder Legislativo, establece que éste se deposita en una
asamblea denominada Congreso del Estado,*? el cual representa al pueblo y cuenta
entre sus facultades, la de nombrar a las magistradas y los magistrados del Poder

Judicial .13

Cabe destacar que esta facultad soberana para que el Congreso del Estado, con
base en las propuestas que realiza el titular del Poder Ejecutivo del Estado, pueda
nombrar a los Magistrados del Poder Judicial, deviene de la propia norma
fundamental, ademas de que asi se encuentra expresamente establecida en
nuestro marco constitucional local, lo que también ha sido convalidado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus ultimos criterios jurisprudenciales.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la contradiccion de tesis 477/2019%, razond lo siguiente:

“... QUINTO. - Estudio. Precisada asi la existencia de la contradiccion de tesis y el
punto a dilucidar, esta Segunda Sala determina que debe prevalecer, con caracter
de jurisprudencia, el criterio consistente en que la jurisprudencia 2a./J. 102/2018
(10a.), puede utilizarse para sobreseer con fundamento en el articulo 61, fraccion
VI, de la Ley de Amparo, en aquellos procesos en los que el acto reclamado sea el
procedimiento y la designacion de Magistrados de las entidades federativas, con
independencia de que esa tesis se haya emitido examinando la legislacién del

Estado de Jalisco...”

10 Articulo 57 de la Constitucion Local.

11 Articulo 59 de la Constitucion Local.

12 Articulo 20 de la Constitucion Local.

13 Articulo 33. Son atribuciones del Congreso: ...

XIX. Nombrar, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, a magistradas y
magistrados del Poder Judicial

14 Registro digital: 29483. Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 477/2019. Décima Epoca. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo |, pagina 454.
Instancia: Segunda Sala.

Pagina 8 de 49



IDOS 47,

& S
ST
Yy’

<
SRe

&

robER LEGISLATIVO ES @Sl que, en ejercicio de dicha facultad, a propuesta del entonces Gobernador

Estado de Veracruz

de Ignacio de laLlave  CoONStitucional del Estado Javier Duarte de Ochoa, mediante el Decreto numero 227,

aprobado por las Diputadas y los Diputados integrantes del Pleno de la Sexagésima
Segunda Legislatura de este Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nimero extraordinario 421 de
fecha treinta y uno de diciembre de dos mil diez, se designé a Jorge Espinosa
Castillo, como Magistrado del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por un periodo de diez afios. Sin embargo, de conformidad con el articulo
tercero de dicho Decreto, el Congreso del Estado le tomaria la protesta de ley una
vez que se resolviera en definitiva el juicio de amparo numero 1476/2010, radicado
ante el Juzgado Primero de Distrito en el Estado, promovido por diverso Magistrado.

Situacion que acontecié el veinticinco de marzo de dos mil catorce.

Ahora bien, para el caso de la ratificacion de magistraturas de los poderes
judiciales locales, el penultimo parrafo de la fraccién Ill del articulo 116 de la
Constitucion Federal, de manera expresa establece que dichos servidores publicos
podran ser reelectos en sus cargos; siendo que, tal disposicién federal guarda
directa relacién con lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado, que expresamente estipula que los magistrados
duraran en su cargo diez afios y podran ser ratificados por un periodo de cinco afios.

Por su parte, de los articulos 209 al 213 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, se encuentra descrito el procedimiento que regula la ratificacion o no
ratificacion de los Magistrados; siendo que, en tales porciones normativas, se
desprende la atribucién del Congreso del Estado para pronunciarse con relaciéon al

tema de estudio.

Al respecto, se precisa que dicha atribucion no es una facultad soberana y
discrecional, pues con independencia de que este Congreso representa la voluntad
popular de la sociedad veracruzana, por un lado se advierte que en el proceso de

ratificacion o no ratificacion no solo participa este Congreso del Estado, sino el
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Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado que emite un dictamen
técnico, asi como la propia intervencion del Magistrado sujeto a evaluacion quien,
como acontece en el caso, presentd un escrito en relacidén con el proceso que nos

ocupa.

De igual forma, se advierte que un pronunciamiento respecto a la ratificacion o no
ratificacion de un Magistrado o Magistrada, requiere de un estudio exhaustivo que
genere conviccion en este Poder Legislativo y que permita considerar de manera
sustantiva, objetiva y razonable, si el Magistrado sujeto a evaluacion se hace
acreedor o no a la garantia judicial prevista en el penultimo parrafo de la fraccion I
del articulo 116 de la Constitucién Federal, en el entendido de que dicha garantia
va mas alla de beneficiar al funcionario judicial, toda vez que representa un
beneficio de lasociedad para contar con juzgadores idéneos que cumplan con
los parametros que en materia de administracion de justicia consagra la

Constitucion General de la Republica.

Es importante hacer mencién que, este 6rgano legislativo no ignora el sentido de la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad 7/2022, solicitada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto del articulo 213 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
fue emitida en fecha dieciséis de octubre de dos mil veintitrés en sesion del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la cual se declar6 la
inconstitucionalidad de la porcion normativa “soberana”, en referencia a la facultad
“soberana” que estaba establecida con respecto al Congreso del Estado para
pronunciarse en relacién con el dictamen técnico emitido, a su vez, por el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado en relacion con el proceso de
ratificacion o no ratificacion de las magistraturas del Poder Judicial del Estado.

Siendo que quedo vigente la existencia de dicha facultad sin el adjetivo “soberana”.

En razén de lo anterior, este 6rgano legislativo, procede a entrar al estudio

correspondiente, significando que se formulara una fundamentacién y motivaciéon
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de manera reforzada, tal y como lo exige la naturaleza del pronunciamiento que se

robEr LEGIsLATIvo F€quiere y de conformidad con la linea jurisprudencial que rige a la materia.

Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

En primer lugar, se analizara el Dictamen Técnico de No Ratificacion, asi como el
escrito signado por el Magistrado Jorge Espinosa Castillo en fecha diecinueve de
febrero de la presente anualidad y remitido a este Poder Legislativo por parte del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, destacando que, en la
emision del presente Proyecto de Punto de Acuerdo se tuvo a la vista el Expediente
EPR-02/2023 en su totalidad; posteriormente, se invocara el marco juridico que
regula la actuacion de este 6rgano legislativo para la elaboracion del presente
documento y finalmente se formulara la consideracion sustantiva, objetiva y
razonable que fija la decision fundada y motivada de manera reforzada por la que
no procede la ratificacion del Magistrado Jorge Espinosa Castillo como Magistrado

del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

CUARTA. ANALISIS DEL DICTAMEN TECNICO DE NO RATIFICACION
REMITIDO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO. Aun cuando este 6rgano deliberativo no estd obligado a atender al
sentido del Dictamen Técnico que remiten los integrantes del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado; con el objeto de poder fijar postura
respecto al proceso de ratificacion o no ratificacion del Magistrado Jorge Espinosa
Castillo y, por razon de método, se considera necesario dejar puntualizados los
principales argumentos que se derivan del contenido del referido Dictamen Técnico,
significando que, por economia procesal, en este acto, dicho Dictamen se tiene
reproducido en su totalidad, haciéndose referencia a los argumentos principales que
llevaron al sentido del mismo, esto es, para emitir un dictamen no favorable que tuvo

a bien emitir el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Como ya se menciono en el apartado de antecedentes, al estar proximo a concluir
el periodo para el cual fue nombrado Jorge Espinosa Castillo como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado; quienes integran el

Consejo de la Judicatura, en sesion extraordinaria celebrada el veinticuatro de
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robER LEGISLATIVO €7@ procedente o no ratificarlo en el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de

Estado de Veracruz

de Iznacio de la Llave - JUSticia del Poder Judicial del Estado por cinco afios mas; motivo por el cual,

ordenaron remitir oficios a las areas de la Secretaria General de Acuerdos, Escuela

Judicial Estado, Coordinaciéon de la Visitaduria Judicial, Subdirecciéon de Recursos

Humanos y al Area de Gestién de Personal de la Secretaria de Acuerdos del

Consejo de la Judicatura, todas pertenecientes a ese Poder Judicial del Estado.

Es asi que, en cumplimiento a lo ordenado por los integrantes del Consejo de la

Judicatura, las areas requeridas remitieron la informacion solicitada, en los términos

siguientes:

a)

b)

Oficio nimero 196/2024%°, de veintidds de enero de dos mil veinticuatro,
mediante el cual, la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Veracruz, remitid informacién respecto a la
existencia, en su caso, de quejas administrativas interpuestas al
Magistrado Jorge Espinosa Castillo, inasistencias, comisiones,
distinciones y reconocimientos que se otorgaron al servidor publico
nombrado; estadistica del niumero y tipo de asuntos atendidos por el
Magistrado sujeto a evaluacién; asi como del numero de amparos

promovidos ante la justicia federal en contra de sus resoluciones;

Oficio nimero 1280/bis/20236, de fecha treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, a través del cual, la titular de la Escuela Judicial del Estado
remite informe sobre la participaciéon del Magistrado Jorge Espinosa

Castillo, en los programas de capacitacion y actualizacion de dicha area;

Oficio nimero CJPJ/CVJ/042/202317, de fecha seis de diciembre de dos
mil veintitrés, de la Coordinacion de la Central de la Visitaduria Judicial,

en el que su titular informa respecto a la participacion del Magistrado

15 Visibles a fojas 691 a 695 del expediente de procedimiento de ratificacién EPR-02/2023.
16 Visible a fojas 729 a la 732 del expediente de procedimiento de ratificacién EPR-02/2023
17 Visible a foja 718, Ibidem.
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Jorge Espinosa Castillo en lo relacionado a visitas de inspeccion a
organos jurisdiccionales y areas administrativas del Poder Judicial del
Estado;

d) La Subdireccion de Recursos Humanos remitid el expediente personal
nimero E-19-7218, el cual corresponde al Magistrado Jorge Espinosa

Castillo;

e) Oficio sin nimero?!?, de quince de enero de dos mil veinticuatro, a través
del cual la Encargada de Gestion del Personal de la Secretaria de
Acuerdos del Consejo de la Judicatura, remite la informacién que le fue
solicitada, consistente en los datos relativos a las personas que han
conformado el equipo de trabajo del Magistrado Jorge Espinosa Castillo,
desde su nombramiento a la fecha; y

f) Oficio DCyE/0203/2024%°, de fecha doce de enero de 2024, mediante el
cual, el Director de Control y Estadistica del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial Estado remite informacion estadistica respecto al nimero
y tipo de asuntos, asi como los recursos interpuestos ante la justicia
federal con relacién a las resoluciones y resultados del Magistrado Jorge
Espinosa durante sus adscripciones en la Segunda y Sexta Sala del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Dicha informacion obra en el expediente de mérito, el cual fue formado con motivo

del proceso de ratificacién del togado en referencia.

Ahora bien, en el dictamen elaborado por los integrantes del Consejo de la
Judicatura, se menciona que una vez que el Magistrado Jorge Espinosa Castillo
rindi6 la Protesta al cargo, en las fechas que se precisan a continuacion, fue adscrito

a dos éareas del Tribunal Superior de Justicia del Estado:

18 Visible a fojas 7 a la 690, Ibidem.

9 Visibles a fojas 734 a la 737, Ibidem.

20 yisible a foja 725 del expediente de procedimiento de ratificacién EPR-02/2023
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1. De marzo de dos mil catorce a enero de dos mil veintiuno, a la Sexta Sala.

2. De enero de dos mil veintiuno a la fecha, a la Segunda Sala.

Por lo que respecta a las consideraciones torales por las que el Consejo determiné
proponer gue no se ratifique al Magistrado Jorge Espinosa Castillo en el cargo de

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se resumen las siguientes:

En principio, los integrantes del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, formularon un examen de la idoneidad constitucional del perfil evaluado
como cuestion previa al analisis de su desempefio y actuacién. Al respecto,

dividieron el estudio de dicho apartado en tres rubros:

a) Justificacion del andlisis de la idoneidad del perfil en el procedimiento de
ratificacion;

b) Adecuacion de la idoneidad constitucional del perfil como parametro de
evaluacion en el procedimiento de ratificacion; e

c) Indispensabilidad de la edad méaxima como requisito de idoneidad

constitucional del perfil para la magistratura.

En relacion con el primer rubro de dicho apartado previo, hizo un analisis para
justificar su actuacion en relacién con la obligacion de dicha autoridad para velar
primordialmente por el ejercicio del derecho humano a una justicia completa, pronta
e imparcial, por lo que estimo6 necesario realizar el analisis a la constitucionalidad
del perfil sujeto a revision como antesala de la evaluacion del desempefio y

actuacién en el primer periodo de su magistratura.

Por cuanto hace al segundo rubro descrito, sefialé que para que sea operante la
permanencia para un segundo periodo al término del ejercicio de la Magistratura,
ademas de preservar su eficacia, eficiencia y probidad en el servicio, resulta

necesario que se sigan conservando los atributos constitucionales que se
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reconocieron al momento de su designacion. Recogi6 el criterio de jurisprudencia
P./J.17/2006 de rubro “MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. REQUISITOS PARA OCUPAR DICHOS CARGOS”. Refiri6 que, los
requisitos constitucionales son exigencias sine qua non de quienes pretenden
ostentar o mantener dicha titularidad. Lo anterior, tal y como expresamente lo
mandata la Constitucion Politica del Estado en su articulo 58, dltimo parrafo que
refiere que para ser magistrado o magistrada en ningun caso podra dispensarse el

cumplimiento de alguno de los requisitos sefialados en ese articulo.

El Consejo de la Judicatura dispuso que, dichos razonamientos del cumplimiento de
los requisitos constitucionales descritos, requieren para el caso del proceso de
ratificacion, una categoria especial de revision ex ante. Por lo cual, consideré
oportuno, objetivo y fundamental observar y analizar como parametro de evaluacién
la subsistencia del requisito constitucional de titularidad previsto en el articulo 58,
fraccion 1l en correlacidbn con el diverso 59, ultimo parrafo, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado, por actualizarse una causa de improcedencia de la

designacion por razén de la edad.

En el tercero de los rubros del apartado en comento, el Pleno del Consejo del
Estado, estimé que, dada la edad del Magistrado Jorge Espinosa Castillo, esto es,
de setenta y ocho afios, ésta resulta una circunstancia bastante y suficiente para
determinar que no cumple con el requisito establecido en el articulo 58, fraccion Il,
en correlacién con el ultimo parrafo del articulo 59, fraccién Il de la Constituciéon

Local; lo que lo vuelve en esencia no apto para asumir el cargo.

En dicho rubro, cit6 la tesis de jurisprudencia P./J. 108/2009 de rubro:
“MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. EL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION LOCAL QUE
PREVE LAS CAUSAS POR LAS CUALES PUEDEN SER PRIVADOS DE SU
CARGO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD JUDICIAL”. Sobre
dicho particular refiri6 que se esta ante un hecho novedoso que concretamente

actualizo la hipotesis relativa a la restriccion del cargo por razén de edad. Lo
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anterior, en referencia a la reforma constitucional publicada en la Gaceta Oficial del

Estado de Veracruz el veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete.

En el siguiente apartado del Dictamen Técnico, el Consejo de la Judicatura estimé

que, dado lo razonado en torno a la edad como requisito indispensable para el

ejercicio del cargo, es innecesario continuar con el estudio, desempefio y actuacion

del perfil evaluado, es decir, ya no estudio lo relativo a los rubros dispuestos en el

articulo 210 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado.

El érgano colegiado se reservo a estudiar lo procedente a dichos rubros, pues con

lo expuesto en el primer apartado, advirti6 que, a ningun beneficio mayor o

sustancial se llegaria con la calificacion que, en cualquier sentido, arroje su

trayectoria magistral. Al respecto enunci6 que los elementos facticos y juridicos del

caso en estudio lo llevo a determinar, en esencia lo siguiente:

a)

b)

d)

Las Constituciones Politicas, Federal, y Local, como documentos fundantes
del Estado, establecen las bases y requisitos que deben observar y cumplir

los titulares de los poderes publicos.

En los Poderes Judiciales, la materia del procedimiento de ratificacion es la
evaluacion y dictaminacion del desempefio y actuacion de una magistratura,

con miras a una segunda designacion.

Previo al estudio de los criterios que define la ley como pardmetro de
evaluacion en el procedimiento de ratificacion, es imprescindible examinar la

idoneidad constitucional del perfil.

De no cubrirse alguno de los requisitos subjetivos previstos por la
Constitucion Politica para acceder al cargo de Magistrado -como en este
caso, la edad-, automéaticamente se torna en una candidata o candidato no

apto, lo que hace imposible la designacion o ratificacion.
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Estado de Veracruz

deIgnacio de la Llave  quUedO sentado el dicho del Magistrado Jorge Espinosa Castillo, quien a su letra

manifesto:

"No obstante a lo anterior, manifiesto de forma expresa, libre y
espontanea que no es mi voluntad ser ratificado para un segundo

periodo al cargo que dignamente he ostentado.

Esto obedece principalmente al hecho que, personal y profesionalmente
considero que me encuentro en un punto en el que ha quedado
demostrado mi compromiso y entrega a la funcién judicial, por lo que la
apropiada conclusion del cargo, sin ratificacion, no resulta un detrimento
0 menoscabo a mi servicio como funcionario judicial que desarrollé a lo
largo de mi vida, sino todo lo contrario, se traduce en la culminacion de

una grata, fructifera y probada carrera judicial.

Agradeciendo de antemano al Poder Judicial del Estado y a todos los
Magistrados, Magistradas, Consejeros, Consejeras y demas personal
que forman parte de esta gran institucion, solicito sea tomada en

consideracion mi peticion."

En razon de tales argumentos, el Consejo de la Judicatura, aprecié que, lejos de
extender su pretension para continuar en el cargo, el Magistrado Jorge Espinosa
Castillo, expresé su voluntad de no ser ratificado; por lo que, dicho érgano colegiado
estimo que el Magistrado manifesté su decision de dar por terminada en definitiva
su titularidad, prescindiendo de su prerrogativa a ser evaluado y, de ser el caso,
designado para una nueva ocasion. Es asi que, en atencion al articulo 210 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, el Consejo de la Judicatura del Estado,

identificd dos elementos que integraron tal autoevaluacion:
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1. Elexameny calificacion, interior y personal, del desempefio practicado en el

ejercicio profesional; y

2. La voluntad expresa y manifiesta, a través de razones, de ser merecedor de

la ratificacion, es decir, de permanecer en el cargo.

Con respecto al primer elemento, el Consejo de la Judicatura llegé a la conclusion
que, el Magistrado Jorge Espinosa Castillo, a nivel personal y profesional constata
el compromiso y entrega a la funcion judicial que ha demostrado a lo largo de su
vida, por lo que la conclusion de su labor, para él, Unicamente se traduce en la

culminacién de una grata, fructifera y probada carrera judicial.

Asi, el Consejo de la Judicatura, estimo que tales aseveraciones no van mas alla de
ser una mera apreciacion de satisfaccion personal y profesional en el cumplimiento
del deber, distanciados de toda intencidén tendiente a demostrar un desempefio
eficaz que persiga una continuacion en el cargo. Por lo que, concluy6 que, ello es
razon suficiente para dar por concluida la funcién judicial del Magistrado en
referencia, sin necesidad de asumir un nuevo encargo, ni mucho menos pretender

obtenerlo.

En relacion con el segundo elemento, el Consejo de la Judicatura estimo que, no se
puede obligar a permanecer en el cargo a un funcionario que no lo desea, de manera
que, aun y cuando fuera de probada experiencia, virtud y calidad, se correria el
riesgo de verse mermado su trabajo y, en este caso, el acceso a la justicia de la
sociedad. Es asi que, reiter6 que el exponente sefial6 literalmente de manera clara

y concreta su voluntad expresa, libre y espontanea de no ser ratificado en el cargo.

Dado lo razonado, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, al
formular su respectiva valoracion del pronunciamiento del Magistrado Jorge
Espinosa Castillo, le dio pleno valor probatorio, en el entendido que, quien lo

manifestd fue claro en sus dichos. Por ultimo, en tal apartado, el Consejo de la
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Judicatura se refirié a lo solicitado por el Magistrado Jorge Espinosa Castillo en

relacion con su haber de retiro.

En razén de lo expuesto, el Consejo de la Judicatura, advirtié que, el Magistrado
sujeto a evaluacion carece de idoneidad constitucional del perfil para la magistratura
con motivo de su edad; y, aunado a su voluntad expresa de no ser ratificado en el
cargo, emitio dictamen técnico no favorable, determinacion que fue comunicada a

este Congreso del Estado para la emision del pronunciamiento correspondiente.

QUINTA. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL PROCESO
DE RATIFICACION DE LAS MAGISTRATURAS DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ. De obligatoria referencia para el presente
procedimiento, en principio, debe observarse el contenido del articulo 116, parrafos
primero y segundo y la fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en donde se dispone lo siguiente:

“Art. 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

lll.- ElI Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los
Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir
los requisitos sefalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constitucion.
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No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario o0 su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que
sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.”

Respecto de esta base constitucional, resulta atendible lo razonado por los
integrantes de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver en sesion de trece de julio de dos mil veintidés, el amparo en revision
152/2022, en especifico, respecto a la porcibn normativa relacionada con la
ratificacion de magistrados de los Tribunales Judiciales Estatales.

En dicha sentencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
reproduce lo razonado por el Pleno del Alto Tribunal del pais, al resolver la

521

Controversia Constitucional 4/2005<, para dejar establecido que, en esta porcién

normativa de la fraccion Ill del articulo 116 Constitucional se contienen varios
principios constitucionales implicitos, entre los que destaca, el de carrera judicial,
gue se caracteriza por la institucion de criterios reguladores del ingreso, formacion
y permanencia de los funcionarios judiciales en los cargos que les son conferidos y

cuya finalidad tiende a garantizar el beneficio de la sociedad y no personal del

21 Sentencia Recaida en Controversia Constitucional 4/2005, Primera Sala de Justicia de la Nacién, Ministro
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo, 25 de mayo 2005. Unanimidad de votos.
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Estado de Veracruz

deIzmacio de la Llave  Federal, la cual se ejercera por funcionarios judiciales que se estimaran idéneos,

autonomos, independientes y con excelencia ética y profesional.

De acuerdo con dicho principio y en cumplimiento a esta base constitucional, es
gue se exige que las entidades federativas regulen en sus Constituciones locales y
leyes secundarias, las disposiciones que establezcan las reglas para el ingreso,
formacion y permanencia de todos los funcionarios que sirvan a los Poderes

Judiciales de los Estados.

En la sentencia en cita, la Segunda Sala también se pronunci6 sobre el principio de
estabilidad o seguridad juridica en el ejercicio del encargo, destacando que esta
nocion fundamental de certidumbre es un aspecto que debe garantizarse desde el
momento en que inicia el ejercicio de la funcidén publica, pero que esta regla no
tiene como objetivo principal inmediato la protecciéon personal del funcionario
judicial, sino la salvaguarda de una garantia social através de la cual se logre
gue las entidades de la Federacion cuenten con un cuerpo de Magistrados y
Jueces que, por reunir los atributos exigidos por la Constituciéon, hagan
efectivos los derechos fundamentales de justicia pronta, completa, imparcial

y gratuita.

En dicho precedente se agrega que, en el principio de carrera judicial yacen
inmersos también, los principios de profesionalismo y excelencia, conforme a
los cuales, todos los funcionarios judiciales, durante el ejercicio de su
funcién, estan obligados a observar una conducta que les permita
permanecer en su encargo en términos de ley, ya que, de acuerdo con la
multicitada base constitucional, en principio, los nombramientos de los
Magistrados y Jueces locales deben recaer, preferentemente, entre aquellas
personas gue cuenten con antecedentes de haber prestado sus servicios con

eficiencia y probidad en la administracion de justicia o, en segundo término,
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entre quienes lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes

en otras ramas de la profesion juridica.

Lo anterior es acorde a la exigencia de esta misma base constitucional, en el
sentido de que los nombramientos de los Magistrados de los Poderes Judiciales de
los Estados deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica.

En la misma ejecutoria se determina que, la ratificacion no depende de la voluntad
discrecional de los drganos a quienes se encomienda, sino del ejercicio
responsable de una evaluacién objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales, en los cuales debe prevalecer el
ejercicio libre y responsable del juzgador, quien estd sometido Unicamente al

imperio de la ley.

Asi, el precedente invocado, siguiendo el criterio de la Segunda Sala del Alto
Tribunal del pais, también explica que la ratificacién constituye una garantia de
la sociedad en el sentido de que los juzgadores sean servidores publicos
idoneos, que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa e
imparcial, en los términos indicados en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual la evaluacion que debe
llevarse a cabo para efectos de su ratificacion, de manera imperativa constara en
dictdimenes escritos, en los cuales se precisen las razones de la determinacion
tomada, con el objeto de abrir la posibilidad de ratificacion al término de su ejercicio,
conforme al periodo sefialado en la Constitucion local respectiva, siempre y cuando
cuenten con los atributos que se les reconocieron al haber sido designados, asi
como que esa capacidad se reforz6 a través del trabajo cotidiano,
desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresién de

diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable.
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de Iznacio de la Llave  in@dvertido que los criterios descritos podrian propiciar que funcionarios sin el perfil

establecio que, en el cumplimiento de los anteriores principios, no se pasa

de excelencia exigido o sin diligencias necesarias, pudieran ser beneficiados con
su aplicacion, pero también se deja en claro que ello no seria consecuencia de los
criterios consignados, sino de inadecuados meétodos de aplicacion del sistema
constitucional comentado, lo que, de suyo, también seria inconstitucional a nivel de
legalidad, ya que no se trata de generar un mecanismo de seguridad en el encargo
que propicie que, una vez obtenido el estado de certidumbre, el funcionario deje de
actuar con la excelencia profesional, honestidad y diligencia que el desempefio del
cargo jurisdiccional exige, pues dicho estado de certidumbre se encuentra acotado
por sus limites propios, ya que implica no sélo la sujecioén a la ley, sino también la
responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la norma.

De ahi se desprende que, la legislacion local puede establecer sistemas de
vigilancia de la conducta de los funcionarios judiciales y de responsabilidades, tanto
administrativas como penales, pues el ejercicio del cargo y funcién jurisdiccional
exige que los requisitos constitucionalmente establecidos para las personas que los
ocupan, no soélo se cumplan al momento de su designacion, sino que deben darse

en forma continua y permanente durante el desempefio del encargo.

En tal contexto, el acto de la ratificacion o no ratificacion de los Magistrados de los
Tribunales locales, no es un acto que trascienda exclusivamente "en los ambitos
internos de gobierno, es decir, entre autoridades” en atencion al principio de divisién
de poderes, sino que es un acto que, aungque no se encuentra formalmente dirigido
en si mismo a los ciudadanos, es evidente que tiene una trascendencia institucional
juridica muy superior a un mero acto de relacién intergubernamental, al ser la
sociedad la destinataria de la garantia de acceso jurisdiccional y, por ello, esta
interesada en que dicha garantia le sea prevista por conducto de funcionarios
judiciales capaces e idoneos que realmente la hagan efectiva, por lo que es
evidente que se trata de un acto con una trascendencia institucional y juridica muy

superior a un mero acto de relacion intergubernamental, ya que tiene un impacto
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Es por ello que se exige que, al emitir estas decisiones, los 6rganos competentes
deban cumplir con los principios constitucionales de fundamentacion y motivacion
de una manera reforzada, es decir, que de ellas se desprenda que realmente existe
una consideracion sustantiva, objetiva y razonable, y no meramente formal y hueca

de la normatividad aplicable.

De los anteriores argumentos, resefiados de la sentencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se originaron, entre otras, las
jurisprudencias cuyo contenido, indefectiblemente, debe ser observado para el
dictado de la presente decision, las cuales son las siguientes: Registro digital:
175897 Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: P./J.
21/2006 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII,
febrero de 2006, pagina 1447 Tipo: Jurisprudencia; Registro digital: 175820
Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: P./J. 23/2006
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlII, febrero de
2006, pagina 1533 Tipo: Jurisprudencia; y la tesis con Registro digital: 175819.
Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: P./J. 24/2006
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIIl, febrero de
2006, pagina 1534 Tipo: Jurisprudencia; por lo que a continuacion se insertan sus

rubros y contenidos, respectivamente:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE
DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION IlI, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El citado precepto constitucional establece como regla expresa
para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o
ratificacion de los Magistrados que los integran, como un principio imperativo
gue debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en las leyes
secundarias estatales. Asi, la expresion "podréan ser reelectos”, no significa
gue dicha reeleccién sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que
ser reelectos", sino Unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan
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con esa garantia para efecto de que al momento de terminar el periodo de su
cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en caso de
haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo
anterior, ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que
se encuentren en el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor
de la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con Magistrados capaces e
idoneos que cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia de
los gobernados.

RATIFICACION O NO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES LOCALES. LA
DECISION CORRESPONDIENTE ES UN ACTO QUE TRASCIENDE LOS
AMBITOS INTERNOS DE GOBIERNO, POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE
ESTE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA. La ratificacién o no de
funcionarios judiciales tiene una dualidad de caracteres, ya que, por un lado,
es un derecho a su favor que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacién
y, por otro, es una garantia que opera en favor de la sociedad, ya que ésta
tiene derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticién
de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. Asi, la decision sobre la
ratificacién o no de los Magistrados de los Tribunales Locales no es un acto
gue quede enclaustrado en los @mbitos internos de gobierno, es decir, entre
autoridades, en atencion al principio de division de poderes, sino que aunque
no estd formalmente dirigido a los ciudadanos, tiene una trascendencia
institucional juridica muy superior a un mero acto de relacion
intergubernamental, pues al ser la sociedad la destinataria de la garantia de
acceso jurisdiccional, y por ello estar interesada en que le sea otorgada por
conducto de funcionarios judiciales idéneos que realmente la hagan efectiva,
es evidente que tiene un impacto directo en la sociedad. En virtud de lo
anterior debe exigirse que al emitir este tipo de actos los 6rganos competentes
cumplan con las garantias de fundamentacion y motivacion, es decir, que se
advierta que realmente existe una consideracion sustantiva, objetiva y
razonable y no meramente formal de la normatividad aplicable.

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Las garantias
constitucionales de fundamentacion y motivacién, tratandose de los actos de
las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de ratificacion de
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, deben
surtirse de la siguiente manera: 1. Debe existir una norma legal que otorgue
a dicha autoridad la facultad de actuar en determinado sentido, es decir, debe
Pagina 25 de 49
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sentido, podra determinarse por aquélla, pero siempre en pleno respeto al
articulo 116, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 3. Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir que procedia que las autoridades emisoras del
acto actuaran en ese sentido, es decir, que se den los supuestos de hecho
necesarios para activar el ejercicio de esas competencias. 4. En la emision
del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una
manera objetiva y razonable, los motivos por los que la autoridad emisora
determiné la ratificacion o no ratificacion de los funcionarios judiciales
correspondientes y, ademas, debera realizarse en forma personalizada e
individualizada, refiriéndose a la actuacién en el desempefio del cargo de
cada uno de ellos, es decir, debe existir una motivacion reforzada de los actos
de autoridad. 5. La emisiéon del dictamen de ratificacién o no ratificacion es
obligatoria y debera realizarse por escrito, con la finalidad de que tanto el
funcionario judicial que se encuentre en el supuesto, como la sociedad,
tengan pleno conocimiento respecto de los motivos por los que la autoridad
competente determing ratificar o no a dicho funcionario judicial, por tanto, la
decisién correspondiente debe hacerse del conocimiento del funcionario,
mediante notificacién personal, y de la sociedad en general, mediante su
publicacion en el Periddico Oficial de la entidad.

Asimismo, es importante destacar que, dentro del marco juridico aplicable al
proceso de ratificacion que nos ocupa, la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 58 fracciones Il, VI 'y Gltimo péarrafo

y 59 parrafos primero y segundo fracciones I, Il y I, establece:

“Articulo 58. Para ser magistrada o magistrado se requiere:

Il. Tener, cuando menos, treinta y cinco afios cumplidos y no mas de setenta
al dia de su designacion;

VI. Los demas requisitos que sefale la ley.
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En ningan caso podra dispensarse el cumplimiento de alguno de los requisitos
sefialados en este articulo.

Articulo 59. Los magistrados seran nombrados por el Congreso, a propuesta
del Gobernador del Estado. En los recesos del Congreso la Diputacion
Permanente hard el nombramiento, con caracter provisional, en tanto aquél
se relne y da la aprobacion definitiva.

Los magistrados duraran en su cargo diez afios, podran ser ratificados por un
periodo de cinco afios, solo seran removidos de conformidad con lo dispuesto
en esta Constitucion o por retiro forzoso. Sera motivo de retiro forzoso:

I. Haber cumplido los diez afios en el cargo sin ratificacion;
Il. Haber cumplido setenta afios de edad; o
lll. Haber cumplido quince afios en el cargo”

Conforme a dichos numerales para poder ser nombrado Magistrada o Magistrado
del Poder Judicial del Estado, entre otros requisitos, se requiere tener cuando
menos treinta y cinco afios de edad y no mas de setenta al dia de la designacion,
sin que pueda dispensarse el cumplimiento de alguno de estos requisitos; que
duraran en su cargo diez afios y podran ser ratificados por un periodo de cinco
afos, ademas de que, so6lo podran ser removidos, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién o por retiro forzoso, de entre cuyas hipétesis estan las de haber
cumplido diez afios en el cargo sin ratificacion, haber cumplido setenta afios o haber

cumplido quince afios en el cargo.

Por su parte, los articulos 4, 103, fraccion XL y del 209 al 213, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (destacando que
se transcribe el articulo 213 en términos de la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 7/2022 dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion el dieciséis de octubre dedos mil veintitrés), disponen lo siguiente:
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“Articulo 4. Los magistrados del Poder Judicial seran nombrados en términos
de lo previsto por la Constitucién Politica del Estado, durardn en su cargo diez
afios y podran ser ratificados para un segundo periodo de cinco afios, previo
dictamen emitido por el Consejo de la Judicatura, y sélo seran removidos de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, salvo
gue durante ese lapso se ausenten de manera definitiva, dejen de cumplir con
algunos de los requisitos para ser magistrado o se actualicen los supuestos
previstos para el retiro forzoso.

Los requisitos e impedimentos para ser magistrado seran los sefialados en la
Constitucién Politica del Estado.”

Articulo 103. El Consejo de la Judicatura tendra las atribuciones siguientes:

XL. Emitir previo analisis, dictamen favorable o no favorable, segun sea el
caso, respecto del magistrado a ratificar para el segundo periodo, en términos
de lo establecido en la Constitucion del Estado y esta Ley; y

Articulo 209. En un periodo no mayor a seis meses previo a la conclusién del
cargo de diez afios para el que fue nombrado el magistrado, el Consejo de la
Judicatura analizara su actuacion y desempefio, emitiendo como resultado un
dictamen técnico, favorable o no favorable, respecto de su ratificacion.

El dictamen técnico, asi como el expediente del magistrado sera enviado al
Congreso del Estado para su estudio, en plazo no mayor a cuatro meses a
partir de que se inici6 el procedimiento de ratificacion.

Articulo 210. El dictamen referido contendra como minimo los siguientes
apartados:

I. Informacion estadistica del nUmero y tipo de asuntos atendidos;

Il. Estadistica del tipo de recursos interpuestos ante la justicia federal en
cuanto a sus resoluciones y sus resultados;

lll. Quejas administrativas interpuestas y las resoluciones de las mismas, en

SuU Caso,
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IV. Las actividades debidamente acreditadas, relacionadas con su empefio en
la actualizacién constante para elevar sus conocimientos juridicos;

V. Las distinciones y reconocimientos que se haya hecho acreedor durante el
desempefio de sus funciones;

VI. Las comisiones que le fueron encomendadas y el cumplimiento de las
mismas en beneficio de la administracion e imparticion de justicia; y

VII. Faltas injustificadas;

El interesado podra entregar una autoevaluacién por escrito, expresando las
razones por las cuales considera ser merecedor a la ratificacion, la que se
agregara al dictamen siempre que sea presentada por [lo menos un mes antes
de la fecha en que se deba remitir el dictamen correspondiente al Congreso
del Estado.

Articulo 211. El magistrado que finaliza el primer periodo en el cargo, goza de
presuncion de aptitud para la ratificacion.

El candidato a ratificacion no tendra la obligacion de demostrar que es idéneo,
pues al no haber sido cesado y llegar al final de su encargo se presume como
apto.

Bastard con que no existan motivos que demeriten la actuacion del
magistrado para poder pronunciar un dictamen favorable.

El Consejo de la Judicatura debera exponer, en caso de que se emita un
dictamen no favorable, las razones por las cuales el magistrado no debe ser
ratificado para un segundo periodo.

Se debera entender por motivo expreso las faltas graves al desempefio de su
encargo y que se encuentran previstas en las leyes aplicables.

Articulo 212. En caso de un dictamen técnico no favorable, el magistrado a
ratificar podra interponer el recurso de reclamacion.

Seréa por escrito, con expresion de agravios dentro del plazo de tres dias,
contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion
del dictamen recurrido. Se resolvera sin mayor tramite en tres dias.
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Articulo 213. El dictamen técnico no limita la facultad del Congreso del Estado,
de ratificar o no ratificar a los magistrados del Poder Judicial del Estado; sin
embargo, de no emitir pronunciamiento sobre el dictamen correspondiente
dentro de los treinta dias siguientes a su recepcion, se entenderd por
ratificado el magistrado en cuestién.”

Sobre estas ultimas disposiciones, es de mencionarse que su contenido debe ser
observado puntualmente por los 6Organos que intervienen en el proceso de
ratificacion de las magistraturas del Poder Judicial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para el correcto ejercicio de sus respectivas atribuciones, es
decir, tanto por el Consejo de la Judicatura, como encargado de emitir el dictamen
técnico correspondiente, siguiendo los lineamientos establecidos en tales
disposiciones, como por este Congreso del Estado, al emitir el presente dictamen
en el que se determina si se ratifica o no al Magistrado Jorge Espinosa Castillo por

un periodo de cinco afios mas.

Ello debe ser asi, en respeto a los principios constitucionales inherentes a la funcién
de las magistraturas de los Poderes Judiciales locales, ademas de que este érgano
deliberativo debe cumplir con los principios constitucionales de fundamentacion y
motivacion de una manera reforzada, es decir, que de las razones que se aduzcan
para sostener su decision, se desprenda que realmente existe una consideracion
sustantiva, objetiva y razonable, y no meramente formal y hueca de la normatividad

aplicable que sustente la decision que se emita.

En consecuencia y en cumplimiento al marco juridico descrito, asi como en
observancia a los criterios jurisprudenciales y precedentes dictados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se procede en la siguiente consideracion del

presente documento, a fijar la decision correspondiente.

SEXTA. CONSIDERACION SUSTANTIVA, OBJETIVA Y RAZONABLE QUE FIJA
LA DECISION FUNDADA Y MOTIVADA DE MANERA REFORZADA POR LA
QUE SE CONSIDERA QUE NO PROCEDE LA RATIFICACION DEL

Pagina 30 de 49



S \3&‘%0%@@
SEEIING,
N

AR, MAGISTRADO JORGE ESPINOSA CASTILLO. Para el caso en concreto y en

PODER LEGISLATIVO @teéncion al procedimiento previsto para la ratificacion de quienes ocupan las

Estado de Veracruz

deIgnacio de la Llave - Magistraturas del Poder Judicial del Estado, se atenderan puntualmente los
lineamientos emitidos en los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de los cuales se ha hecho alusion en la consideracion anterior del presente
documento, como es el caso de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
712022, asi como la resolucidén emitida en el Amparo en Revision 152/2022 dictada
por la Segunda Sala de la Corte y de algunas de las consideraciones de la
resolucion de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, dictada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de este Séptimo Circuito en la
Revision Principal namero 200/2022, en relacién con los criterios a considerar en el

proceso de ratificacion o no ratificacion de una magistratura del Poder Judicial local.

Lo anterior, con el debido y estricto respeto a los principios de independencia y
autonomia jurisdiccional y dentro de la esfera de competencia de este poder

legislativo.

Ahora bien, no pasa por alto para quienes integramos este 6rgano legislativo que,
para efectos de la emision del presente, en principio, debe atenderse a la existencia
de la presuncion de aptitud para ser ratificado en el cargo que el articulo 211 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado otorga al Magistrado Jorge Espinosa
Castillo, lo que en su caso, lo eximiria, de la obligacion de demostrar que es idoneo
para poder ser ratificado, al no haber sido cesado durante el periodo que lleva

ejercido de su encargo, por lo que, en principio debe presumirsele como apto.

Asimismo, dicha porcidon normativa, menciona que bastara que no existan motivos
gue demeriten su actuacion para poder pronunciar un dictamen favorable para su
ratificacion, razon por la cual, esta presuncion deberd ser valorada, en
concordancia con los principios constitucionales inherentes al cargo de una
magistratura y con el estudio de las constancias que integran el expediente EPR-

02/2023 que ha sido remitido a este Poder Legislativo.
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Sin embargo, debe tomarse que, a dicha presuncion no puede otorgarsele el
caracter de absoluta, esto es, que no admite prueba en contrario, pues se trata de
una presuncion relativa, comunmente conocida en la doctrina como “uris tantum”
toda vez que subsiste mientras no haya prueba en contrario; por ejemplo, en el
Diccionario Juridico Mexicano??, se recogen concepciones como las de José
Becerra Bautista quien estima que, las presunciones juris tantum, son limitaciones
a la carga de la prueba en virtud de que solo deberan demostrar el hecho en que
se fundan y no las posibles consecuencias o inducciones que de €l se deriven, por
lo tanto tampoco son medios probatorios; asi como la definicion de Carnelutti, quien
sostiene que las presunciones no son medios probatorios, ya que en ocasiones se
producen aun en contra de la voluntad del agente, por lo que no tienen una
verdadera funcion representativa, pues toda su eficacia se sustenta en la inferencia
que se obtiene del derecho que constituye la propia presuncion, a lo que concluye
gue son simples consecuencias que el juzgador deduce de un hecho conocido para

llegar a un hecho desconocido.

Es asi que, este 6rgano legislativo encargado de emitir la decisién con relacion a la
no ratificacion como Magistrado del Poder Judicial del Estado de Jorge Espinosa
Castillo, al pronunciarse respecto a los elementos con que se cuente para resolver
lo conducente, cifie su andlisis a determinar si del expediente EPR-02/2023 que
remite el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, existen elementos
gue contengan datos ciertos, aptos y suficientes para poder dotar de conviccién a
lo determinado por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado en el
Dictamen Técnico correspondiente, a través del cual se emiti6 un dictamen no

favorable.

Lo anterior, se hace bajo una valoracion con un enfoque mixto, desde la éptica
normativista (marco juridico) y la realista (sociolégico-juridico) a través de una
interpretacion conforme y a la luz del reconocimiento y salvaguarda de los derechos

humanos inherentes al asunto planteado.

22 |Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. 1a edicién. 1984. Tomo VII,
Meéxico, D.F. Paginas 197-199.
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Ello considerando ademas que, de acuerdo a lo sefialado por los precedentes

o Judiciales cuyos lineamientos se invocan, el derecho de ratificacion no

deIzmacio de la Llave  CONStituye Unicamente un derecho personal del funcionario, sino que también

se trata de una garantia de la sociedad de contar con magistrados
independientes y de excelencia.

En tal orden de ideas, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion refirié en su resolucion dictada
en la Revision Principal 200/2022, que la permanenciay seguridad juridica en el
empleo, garantiza que cada juez imparta justicia de manera honesta,
igualitaria y justa, dando tranquilidad y certeza juridica a los justiciables, en
aplicacion al sefialado principio pro homine y a la presuncion legal contenida en el
articulo 211 de la citada Ley Orgéanica, asi como dentro del marco estipulado en la
tesis de jurisprudencia P./J. 99/2007, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro “MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS
DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O
NO”.Z,

3| os dictamenes de ratificacion o no de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales, emitidos
por las autoridades estatales competentes, son actos cuya importancia institucional y juridica
trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un impacto directo en la sociedad
en tanto que ésta tiene interés en que se le administre justicia gratuita, completa, imparcial y pronta
a través de funcionarios judiciales idoneos. Por ello, a fin de cumplir con la debida fundamentacion
y motivacion, y con el objeto de salvaguardar los principios de autonomia e independencia en la
funcion jurisdiccional, los mencionados dictamenes legislativos deben satisfacer los siguientes
requisitos: 1) debe existir una norma legal que faculte a la autoridad emisora para actuar en
determinado sentido; 2) la actuacion de dicha autoridad debe desplegarse conforme a lo establecido
en la ley, y a falta de disposicion legal, sus actos deben acatar el articulo 116, fraccioén lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3) deben darse los supuestos de hecho
necesarios para activar el ejercicio de la competencia de la autoridad; 4) en la emisidn del acto deben
explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una manera objetiva y razonable, los motivos por
los que la autoridad determind la ratificacion o no de los servidores judiciales correspondientes, lo
cual debe hacerse personalizada e individualizadamente, refiriéndose al desempefio del cargo de
cada uno de ellos; 5) la emisién del dictamen es obligatoria y debe realizarse por escrito, a fin de
gue tanto el servidor piblico de que se trate como la sociedad conozcan plenamente los motivos por
los que la autoridad competente decidié en determinado sentido respecto de la ratificacion; 6) los
dictamenes deben explicitar claramente el procedimiento que el érgano legislativo haya establecido
para la evaluacion correspondiente y deben sefialar con precision los criterios y parametros a tomar
en cuenta para tales evaluaciones, ademas de los elementos (documentos, informes, dictamenes,
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Criterio jurisprudencial que abarca precisamente la importancia institucional y
juridica que trasciende a las relaciones intergubernamentales, ya que tienen un
impacto directo en la sociedad, en tanto que ésta tiene interés en que se le
administre justicia gratuita, completa, imparcial y pronta a través de funcionarios
judiciales idoneos, pues de acuerdo al érgano jurisdiccional, la ratificacion no
depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se encomienda, sino
del ejercicio responsable de una evaluaciéon objetiva que implique el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales, en los cuales debe
prevalecer el ejercicio libre y responsable del juzgador, quien estd sometido

Gnicamente al imperio de la ley.

En efecto, conforme al criterio emitido por dicha autoridad jurisdiccional del orden
federal al resolver la revision principal 200/2022, en el presente caso, se debe
observar si se encuentran colmados los principios constitucionales inherentes a la
independencia judicial de los Magistrados del Poder Judicial de los Estados,
consagrados en el articulo 116 fraccion Ill de la Carta Magna como son la carrera
judicial, que se caracteriza por la institucién de criterios reguladores del
ingreso, formacion y permanencia de los funcionarios judiciales en los cargos
gue les son conferidos y cuya finalidad tiende a garantizar en beneficio de la
sociedad y no personal del funcionario judicial, una administracion de justicia
pronta, completa, imparcial y gratuita conforme a lo regulado por el articulo
17 del Pacto Federal, la cual se ejercera a cargo de funcionarios judiciales
estimados idoneos, autébnomos, independientes y con excelencia ética y

profesional.

Lo anterior es asi, ya que el principio de la carrera judicial exige que las
Constituciones locales y leyes secundarias establezcan las condiciones para el

ingreso, formacién y permanencia de todos los funcionarios que sirvan a los

etcétera) que sustentaran esa decision; 7) deben expresar los datos que como resultado se obtengan
de esos criterios, parametros, procedimiento y elementos, que se tomaran en cuenta para la
evaluacion individualizada respectiva, y 8) deben contener una argumentacion objetiva, razonable,
suficientemente expresada e incluso logica, respecto de la forma en que son aplicados los criterios,
parametros, procedimientos y elementos a cada caso concreto, a fin de sustentar su decision.
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Poderes Judiciales de los Estados; la estabilidad o seguridad juridica en el ejercicio
del encargo, como nocion fundamental de certidumbre que debe garantizarse desde
el momento en que inicia el ejercicio de la funcion publica y que esta regla no tiene
como objetivo principal inmediato la proteccion personal del funcionario judicial sino
la salvaguarda de una garantia social a través de la cual se logre que las entidades
de la Federacion cuenten con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir
los atributos exigidos por la Constitucion, hagan efectivos los derechos
fundamentales de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita; profesionalismo y
excelencia, conforme a los cuales los funcionarios judiciales estan obligados
durante el ejercicio de su funciébn a observar una conducta que les permita
permanecer en su encargo en términos de ley, tomando en cuenta que, en principio,
los nombramientos de los Magistrados y Jueces Locales deben recaer,
preferentemente y, en primer término entre aquellas personas que tengan
antecedentes de haber prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o bien entre quienes lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica; la inamovilidad
de los magistrados, como garantia de la independencia de los poderes judiciales
locales, el cual supone dos requisitos establecidos directamente por la Constitucion
Federal: el primero, consistente en que los magistrados deben durar en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las Constituciones locales; y el
segundo, consistente en que la inamovilidad se alcanza cuando, cumpliéndose con
el requisito anterior, los Magistrados sean reelectos o ratificados; y la posibilidad de
reeleccioén, equiparada a la ratificacion, como institucion juridica mediante la cual se
confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacién, en el cargo que
venia desempefiando para continuar en él durante otro tiempo mas que puede ser

igual al transcurrido o al que se determine en la ley.

En la resolucion de mérito, se sigue sefialando que:

“...esa ratificacion surge en funcién directa de la actuacién de dicho servidor

publico durante el tiempo de su encargo, de manera que puede caracterizarse

como un derecho que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido

como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacioén, es decir

no depende de la voluntad discrecional a quienes se encomienda, sino del
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ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los
principios de independencia y autonomia jurisdiccionales, en los cuales debe
prevalecer el ejercicio libre y responsable del juzgador quien est4 sometido
Unicamente al imperio de la ley en tanto que la ratificacion constituye una
garantia de la sociedad en el sentido de que los juzgadores sean servidores
idoneos, que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa e
imparcial, en los términos indicados en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Ahora bien, en atencién al procedimiento previsto para la ratificacion de magistrados
del Poder Judicial, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito sefiala que se debe aplicar los alcances de la Jurisprudencia
P./J.99/2007 sostenida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
epigrafe: "MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS DICTAMENES LEGISLATIVOS
QUE DECIDAN SOBRE SU RATIFICACION O NO", la cual estima los criterios y
pardmetros siguientes: a) Debe existir una norma legal que faculte a la autoridad
emisora para actuar en determinado sentido; b) La actuacion de la autoridad debe
desplegarse de conformidad a lo establecido en la ley; ¢) Deben darse los supuestos
de hecho necesarios para activar el ejercicio de la competencia de la autoridad; d)
La emision debe ser obligatoria y por escrito; e) La resolucion debe explicar
claramente el procedimiento que el érgano legislativo haya establecido para la
evaluacion correspondiente y debe sefalar con precision los criterios y parametros
a tomar en cuenta para tales evaluaciones, asi como los elementos sustentadores
de la decision; f) Se deben expresar los datos que como resultado se obtengan
criterios y parametros sobre los elementos; g) El proyecto debe contener una
argumentacion objetiva, razonable, suficiente y I6gica, respecto de la forma en la
gue son aplicados los criterios, parametro y procedimientos en el caso concreto
analizado; h) Deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de manera
objetiva y razonable, los motivos por los que la autoridad determind la ratificaciéon o

no del servidor publico o correspondiente.

En razon de lo anterior, para la decision que nos ocupa, se establece como

metodologia de analisis la revision puntual de todos y cada uno de los elementos
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robER LEGISLATIVO CON & consideracion precedente; en consecuencia, se entra al estudio de fondo del

Estado de Veracruz

de Ignacio de laLlave  @SUNtO que nos ocupa.:

a) Debe existir una norma legal que faculte a la autoridad emisora para

actuar en determinado sentido.

El marco legal de actuacion por este poder legislativo ha quedado precisado en el
apartado de competencia, asi como en el marco juridico descrito en las

consideraciones tercera y quinta del presente dictamen.

b) La actuacion de la autoridad debe desplegarse de conformidad a lo
establecido en la Ley.

La actuacion de este 6rgano legislativo se despliega de conformidad con lo previsto
por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucion Federal; 58, fracciones Il, VI'y
ualtimo parrafo, 59, segundo parrafo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado;

y de los articulos 209 al 213 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado.

Lo anterior, en virtud de que, en dichos preceptos, entre otros, se establece que,
para ser nombrado Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se
requiere tener cuando menos treinta y cinco afios de edad y no mas de setenta al
dia de la designacion, sin que pueda dispensarse el cumplimiento de alguno de
estos requisitos; que duraran en su cargo diez afios y podran ser ratificados por un
periodo de cinco afios, ademas de que, s6lo podran ser removidos, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion o por retiro forzoso, de entre cuyas hipétesis,

esta la de haber cumplido setenta afios de edad.

Con lo anterior, conforme al mandato constitucional federal, se contempla la
posibilidad de que los magistrados locales puedan ser reelectos; en cumplimiento a
ello, para lo cual, en la Constitucién Politica del Estado se prevé que podran ser

ratificados; por lo cual, en el caso concreto, con la finalidad de ajustar la actuacion
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de este 6rgano a lo que exige dicho precepto constitucional, se genera en este
Estado de Veracruz . . . . ..
delgmciodelaLlave O NO ratificar a Jorge Espinosa Castillo como Magistrado del Poder Judicial del

Estado de Veracruz.

c) Deben darselos supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio

de la competencia de la autoridad.

Los supuestos de hecho necesarios que motivan el presente proyecto de resolucion

son los siguientes:

- Nombramiento por un periodo de diez afios de Jorge Espinosa Castillo a partir
del veinticinco de marzo de dos mil catorce, en cumplimiento del articulo
tercero del Decreto niumero 227, aprobado por la Sexagésima Segunda
Legislatura de este Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
e inserto en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario 421 de fecha
treinta y uno de diciembre de dos mil diez.

- Conclusion del encargo de Jorge Espinosa Castillo, el cual habra de
acontecer el proximo veinticuatro de marzo de dos mil veinticuatro, toda
vez que por disposicion expresa de la Constitucion Politica del Estado de

Veracruz en su articulo 59, los magistrados duraran en su cargo diez afios.

d) Laemision debe ser obligatoriay por escrito

Como ha quedado establecido, a la Junta de Coordinacién Politica de la LXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado fue turnado, en sesion de la Diputacion
Permanente celebrada el veintisiete de febrero del afio en curso, por oficio nimero
SG-DP/1er./3er/018/2024 y sus anexos, acusado de recibo en esta area el
veintiocho de febrero de la presente anualidad, para la atencion procedente del
oficio nimero 004115 mediante el cual el Secretario de Acuerdos del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, remitid a esta Soberania

legislativa el Dictamen Técnico de No Ratificaciébn al cargo de Magistrado del
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Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave - CONtieNe su escrito de pronunciamiento y Autoevaluacion.

Por lo que, bajo el marco normativo y juridico de competencia invocado, se realiza
por medio del presente escrito el presente Dictamen con Proyecto de Punto de

Acuerdo para atender lo ordenado en el parrafo anterior.

e) La resolucion debe explicitar claramente el procedimiento que el
organo legislativo establezca para la evaluacién correspondiente y
debe sefialar con precision los criterios y parametros atomar en cuenta
para las evaluaciones, asi como los elementos sustentadores de la

decision.

El procedimiento que este Organo legislativo establece consiste en el andlisis
puntual y exhaustivo de la documentacién proporcionada por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, a partir del Dictamen Técnico emitido
respecto al Magistrado Jorge Espinosa Castillo y demas documentacién integradora

del expediente EPR-02/2023 remitidos a esta Soberania legislativa.

Ahora bien, el procedimiento de analisis cuantitativo y/o cualitativo, segun sea el
caso del elemento a estudiar y valorar, se realizara a partir de los criterios de

suficiencia, pertinencia e idoneidad, cuyo significado se explica en seguida:

- Suficiencia: por dicho criterio se entendera que el elemento en analisis
permite, por si mismo y sin referencia a otros elementos, la conviccion de
este érgano legislativo, para evaluar el desempefio del Magistrado sujeto

a ratificacion o no ratificacion;

- Pertinencia: se entendera que el elemento en analisis resulta relevante
para formar una idea el actuar del juzgador durante su desempefio en el

ejercicio publico; e
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- ldoneidad: por dicho criterio se entendera que el elemento en analisis es
el adecuado y atinente para alcanzar una valoracién completa del actuar

y desempenfio del magistrado sujeto a ratificacién o no ratificacion.

Los criterios referidos, se aplicaran a partir del Dictamen Técnico remitido a esta
soberania legislativa, de donde desprendera, en su caso, cada uno de los elementos

que sean objeto de valoracion en la determinacion de la decisién que se tome.

Al respecto, es importante hacer mencion que, el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, previo al analisis del desempefio y actuacion del Magistrado
Jorge Espinosa Castillo, esto es, antes de decidir hacer una valoracion a los
elementos mandatados en el articulo 210 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado, cifié su estudio en dos circunstancias facticas con impacto juridico formal y
material, pues analizo la idoneidad constitucional del perfil evaluado y dio atencion

al escrito de autoevaluacion del Magistrado sujeto a evaluacion.

En razén de lo anterior, y dado que, de la lectura integral a los articulos 209 y 213
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, se desprende que, éste Congreso
del Estado, debe pronunciarse respecto al Dictamen Técnico que le es remitido por
parte del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; llama
poderosamente la atencién de esta soberania legislativa, el razonamiento previo
gue formulé el Consejo de la Judicatura, a través del cual determin6 no hacer mayor
estudio a los elementos dispuestos en el articulo 210 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado, dado que advirtié las circunstancias de hecho que le llevaron a
concluir que era innecesario formular un mayor estudio al actualizarse por un lado
una ausencia de un requisito constitucional del Magistrado Jorge Espinosa Castillo
para obtener la ratificacion sujeta a evaluacion, y por otro al atenderse la voluntad
expresa del Magistrado Jorge Espinosa Castillo, quien manifestd que no es su

voluntad ser ratificado en el cargo por un periodo de cinco afios mas.

Es asi que, se analizaran tales aspectos que de manera previa fueron invocados

por quienes integran el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y, de
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roDER LEGISLATIVO Planteamientos que llevaron al 6rgano colegiado del Poder Judicial del Estado a

Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave - tomar dicha determinacion, de igual forma, este Congreso del Estado se abstendra

de formular mayor valoracion al proceso que nos ocupa, dada la relevancia

constitucional y juridica que, en su caso representarian tales supuestos facticos.

En cambio, de no ser, compartidos tales razonamientos, se procedera al estudio
correspondiente. Significando que, ambas acciones, de actualizarse, seran tomadas
sin dejar de observar la jurisprudencia nimero P./J. 117/2009, en cuanto a la
sujecion al control racional del derecho, es decir, con fundamentacion y motivacion
precisas Yy la tesis de jurisprudencia 175820, de rubro RATIFICACION O NO DE
FUNCIONARIOS JUDICIALES LOCALES. LA DECISION CORRESPONDIENTE
ES UN ACTO QUE TRASCIENDE LOS AMBITOS INTERNOS DE GOBIERNO,
POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE ESTE DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA. Acto seguido, se formula el estudio.

f) Se deben expresar los datos que como resultado se obtengan criterios

y parametros sobre los elementos.

Como ha sido expuesto y en virtud de que el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, analiz6 la idoneidad constitucional del perfil sujeto a evaluacion,
asi como dio pleno valor probatorio a las manifestaciones vertidas por dicho
Magistrado en su escrito de autoevaluacion, éste organo legislativo, cifie sus

estudios de ambos temas, a partir de los razonamientos siguientes:

Incumplimiento del requisito previsto en la fraccién Il del articulo 58 de la

Constitucion Politica del Estado en razén de la edad del Magistrado Jorge

Espinosa Castillo

Es un hecho notorio que, el Magistrado Jorge Espinosa Castillo, tiene la edad de
setenta y ocho afios; lo anterior por asi constar en autos del expediente EPR-

02/2023, ya que, de conformidad a la documental publica consistente en el acta de
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nacimiento nimero 006604 que corre agregada en el expediente personal del

togado en referencia, se advierte su edad actual.

La situacion anterior, actualiza la hip6tesis normativa prevista en la fraccion Il del
articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado en relacion con el Ultimo péarrafo
del propio numeral invocado, ya que éste expresamente dispone que para ser

magistrado no se puede tener mas de setenta afos.

Hipotesis que concatenada a la diversa establecida en la fraccion Il del articulo 59
de la Constitucion Local, colocan al Magistrado Jorge Espinosa Castillo en el
supuesto a través del cual se encuentra imposibilitado de seguir desempefando el
cargo, pues se itera, ya no cumple con tal requisito constitucional, el cual en modo

alguno puede dispensarse.

Es menester hacer mencion que tal situacion, no puede traducirse a una
contravencion al principio de irretroactividad de la norma, toda vez que las
disposiciones constitucionales que fueron adicionadas en la reforma del veintiséis
de diciembre de dos mil diecisiete, les reviste el caracter atinente a la novedad o
posterioridad de la introduccién de la propia norma, ello con respecto de la fecha en

que el Magistrado Jorge Espinosa Castillo fue nombrado en el cargo.

De lo anterior, se colige que, si el dispositivo constitucional no establecia dicho
supuesto, la reforma sufrida no puede considerarse contraria 0 en perjuicio del
referido Magistrado, ya que con tal supuesto normativo se establecié un limite
respecto a la edad para desempefiar el cargo de Magistrado del Poder Judicial del
Estado, es decir, no existe vulneracién a los principios de estabilidad en el cargo ni
mucho menos a la inamovilidad judicial de las personas juzgadoras, pues se trata
de un mandato constitucional que no se encuentra sujeto a interpretacion alguna

dada la literalidad de su expresion.

Por otro lado, es de advertirse que, la indicada limitante etaria procede para todo

juzgador que alcance la edad de setenta afios y esté desempefiando el cargo de
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Magistrado, sin que se pase por alto que, mediante el nombramiento para el
desempeiio de esos cargos, el juzgador no adquiere en propiedad el cargo
encomendado, asi como tampoco a perpetuidad, al margen de las condiciones de

su otorgamiento o ratificacion.

Al respecto, no debe perderse de vista que el Estado goza de autonomia para decidir
sobre la integracién y funcionamiento del Poder Judicial local, lo que implica una
amplia libertad de configuracién de sus sistemas de nombramiento y ratificacion,
siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren laindependencia
judicial, los cuales se encuentran previstos en la fraccion 1l del articulo 116 de la

Constitucion Federal.

Tales principios no se ven afectados por haberse establecido un limite de edad para
el desempeiio del cargo de las magistraturas locales; pues, por el contrario, ello es
garante del respeto a la carrera judicial y un beneficio explicito a los afios de servicio

aportados a la institucion por las y los juzgadores.

En resumen, es claro que la inamovilidad judicial no puede entenderse extendida de
forma indefinida o perpetua, por ser ajeno a la misma finalidad racional y objetiva del
tope de edad sefialado constitucionalmente que se vincula; por una parte, con la
eficiencia y eficacia absoluta en el desempefio de las funciones propias de ese cargo;
y, por otra, con el merecimiento del descanso a que se hizo acreedor el titular de un
organo jurisdiccional que dedic6 toda una vida a esa noble, pero sacrificada labor.

Resulta ilustrador, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Controversia Constitucional 87/2011, donde resolvié que: “la inamovilidad de la que
gozan los Magistrados que han sido ratificados no significa de ningin modo que sus
nombramientos sean vitalicios, sino que solo pueden ser privados de sus puestos en
los términos que determinen las Constituciones Locales y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. En este orden, no
existe posibilidad alguna de entender los nombramientos de los Magistrados como
vitalicios, sino que su duracion, en todo caso, debe estar sujeta a un limite razonable,
y el referido articulo transitorio condiciona la duracién del nombramiento de los

Magistrados que fueron nombrados con anterioridad a lo que disponga el propio
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Texto Constitucional, la fraccion Il de su articulo 61 establece un limite de setenta
afos de edad como causa de retiro forzoso entonces, el limite de setenta afios de
edad es aplicable a todos los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,
INCLUIDOS LOS QUE FUERON DESIGNADOS Y RATIFICADOS CON
ANTERIORIDAD A LA REFORMA'Y CON INDEPENDENCIA DE LA DURACION DE
SU NOMBRAMIENTO, y no una inmunidad de los Magistrados para permanecer de

forma indefinida en el cargo, como propone el Poder Judicial”.

Las consideraciones de derecho invocadas, encuentran asidero juridico en las tesis
de jurisprudencias siguientes: tesis T./J. 109/2009 de rubro: “MAGISTRADOS DE
LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. SU
INAMOVILIDAD JUDICIAL NO SIGNIFICA PERMANENCIA VITALICIA”, asi como
la jurisprudencia P./J. 110/2009 de rubro “MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL
ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION LOCAL QUE PREVE LA EDAD MAXIMA
PARA EL DESEMPENO DE SU CARGO, NO AFECTA EL PRINCIPIO DE
INAMOVILIDAD JUDICIAL”, ambos criterios sostenidos por el Maximo Tribunal del

Pais, que resultan aplicables y de observancia obligatoria para el presente asunto.

Por las consideraciones vertidas en este apartado y en adicién a los argumentos
esgrimidos por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado en torno al
estudio de la falta de idoneidad constitucional del requisito invocado en razén de su
edad, éste organo legislativo, comparte, en esencia, que tal circunstancia factica,
resulta suficiente para demostrar la inelegibilidad del Magistrado Jorge Espinosa
Castillo para ser ratificado en el cargo por cinco afios mas, al no cubrir el requisito
expresamente reconocido por la fraccion Il del articulo 58 de la Constitucién Politica

Local.

En tanto, de conformidad con los parametros expuestos en el inciso anterior, es
claro que, el elemento en estudio, resulta suficiente y pertinente para emitir el
sentido no favorable del presente Punto de Acuerdo en relacion con la no ratificacion
del Magistrado Jorge Espinosa Castillo, puesto que resulté no idéneo por incumplir

el requisito constitucional abordado en el presente apartado.
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rober LEGisLaTivo PO Ulimo, no pasa por inadvertido para este o6rgano legislativo, que si bien, el

Estado de Veracruz

de Iznacio de la Llave - Magistrado Jorge Espinosa Castillo aun a pesar de superar los setenta afios siguio
fungiendo como Magistrado, ello obedece a que, tal situacion fue producto de una
ejecutoria de amparo (la cual consta en autos del expediente EPR-02/2023) que
protegio al Magistrado en cita, en relacion con su periodo de hombramiento de diez
afos y no asi con respecto a la adicion de la norma constitucional en referencia con
relacion al proceso de ratificacion; reforma que resulta ser idéntica a lo que fue
materia de estudio en la Controversia Constitucional 87/2011 multicitada de

aplicacion al caso, bajo el principio de razdn practica.

Pronunciamiento de autoevaluacion presentado por el Magistrado Jorge

Espinosa Castillo

Este organo legislativo comparte, en esencia, lo analizado y determinado por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado en torno al escrito presentado
en fecha diecinueve de febrero de la presente anualidad por el Magistrado Jorge

Espinosa Castillo.

Es asi que, en adicién a la interpretaciébn adoptada por el 6érgano colegiado del
Poder Judicial del Estado, con respecto al sentido de la manifestacion clara, libre y
espontanea a través de la cual el Magistrado expres6 que no es su voluntad ser
ratificado por un segundo periodo al cargo desempefiado, éste Congreso del
Estado, estima que dichas expresiones, obedecen a dos principales razones que,
de manera enunciativa mas no limitativa, sustentan la presente valoracion e
interpretacion a la luz del reconocimiento y salvaguarda de los derechos humanos

inherentes en el asunto en concreto.

En primer lugar, la primera razon se concentra en el contenido del articulo 5° de la
Constitucion Federal, en relacion a que ninguna persona puede ser forzada a
desempenfar un trabajo, es decir, no se puede obligar a nadie a desempefiar una

funcion y un cargo que no desee; dicha interpretacion es conforme a lo dispuesto
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en el articulo 1° de la Constitucion General de la Republica en reconocimiento
directo y mas amplio del principio pro persona. Ya que, tal y como acontece en el
caso expuesto, el Magistrado Jorge Espinosa Castillo expone que no desea ser

ratificado en el cargo.

El segundo motivo, atiende al respeto irrestricto del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, como derecho superior constitucional y convencional que le es
inherente a todas las personas; en tanto, dicho derecho persiste con independencia
del cargo publico que desempefia el Magistrado Jorge Espinosa Castillo; de lo que
se desprende que, la decisién que tomé de manifestar que no es su voluntad de ser
ratificado, lo hace en la posibilidad de atender sus asuntos personales o de intereses
privados que tenga; pues se itera, el derecho al libre desarrollo de la personalidad
es un derecho humano superior de obligatoria observancia y cumplimiento. En
razén de lo expuesto, este Congreso del Estado no puede obstaculizar el ejercicio
efectivo del derecho que le asiste al Magistrado Jorge Espinosa Castillo, quien
durante alrededor de treinta y cuatro afios estuvo al servicio del Poder Judicial del

Estado de Veracruz.

Lo anterior, sin dejar pasar por alto, lo que expuso el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado en el dictamen técnico multicitado, al estipular que, obligar
a un funcionario a ejercer determinado cargo, podria ocasionar que se vea mermado
su trabajo que, en el caso de la imparticion de justicia, devendria en un hipotético

dafio al principio de acceso a la justicia de la sociedad.

Ello, resulta acorde a los razonamientos emitidos en la resolucion del Amparo en
Revision 152/2022 dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte y la parte
conducente de las consideraciones de la resolucion de fecha dieciséis de febrero
de dos mil veintitrés, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito en la Revision Principal numero 200/2022, en
los que se reconoce que, el derecho al procedimiento de ratificacion no constituye

Gnicamente una presuncion a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren
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en ese supuesto, sino que también se traduce en una garantia que opera a favor de
la sociedad, pues ésta también tiene derecho a contar con Magistraturas capaces e
idéneas que cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia pronta,
completa, gratuita e imparcial en favor de los gobernados, al ser la sociedad la
destinataria de la garantia de acceso jurisdiccional.

Asimismo, este 6rgano legislativo, no pasa por inadvertido que, tal y como consta
en autos?#, en fechas recientes, el Magistrado Jorge Espinosa Castillo, ha solicitado
y le han proporcionado informacién relativa a derechos pensionarios, lo que,
representa una plena aceptacion a su retiro del servicio publico, tal y como
expresamente lo solicitdé al Consejo de la Judicatura en su escrito de cuenta, donde
pidio que le sea tramitado el haber de retiro previsto en la norma orgénica del Poder
Judicial del Estado, donde inclusive, el Consejo de la Judicatura en su dictamen
técnico ordend girar el oficio al area correspondiente para realizar las acciones

legales procedentes.

En razén de lo expuesto, es dable indicar que, este érgano colegiado estima que,
el pronunciamiento de autoevaluacion del Magistrado Jorge Espinosa Castillo,
deviene suficiente y pertinente para allegar a la decisién de que no sea ratificado

en el cargo de Magistrado del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

Por su parte, al igual que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
este Congreso del Estado comparte que, al resultar debidamente justificados los
razonamientos expuestos, resulta innecesario pronunciarse con respecto a lo
dispuesto en el articulo 210 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, ya
que, se trataria de una valoracion ociosa e inoperante respecto al sentido de la

decision expresada.

24 Fojas 685 a la 690 del expediente EPR-02/2023.
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En atencion a los razonamientos expuestos, este érgano legislativo determina, NO

roper LeaisLativo Fatificar aJorge Espinosa Castillo en el cargo de Magistrado del Poder Judicial

Estado de Veracruz

deIgnacio dela Llave  de€| Estado por el periodo de cinco afios mas.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, esta Junta de Coordinacion
Politica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 33, fraccion Il, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
somete a consideracion de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado el

siguiente proyecto de Punto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 17, 39, 40, 41, primer
parrafo, 116 parrafos primero y segundo fracciones Il y Ill, 124, 128 y 133 de la
Constitucion Federal; 1, 2, 20, 33, fracciones |, Il y XLVI, 38 y 80 de la Constitucion
de Veracruz; 1, 2, 18, fracciones |, Il y LV y 47 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 4, 103, fraccion XL y del 209 al 213, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, todas disposiciones
normativas que establecen los principios a los que se han hecho referencia, como
lo son, supremacia constitucional, voluntad de las partes, ministerio de ley,
interpretacion legislativa, libre desarrollo, razonabilidad, objetividad, imparcialidad,
practica parlamentaria, certeza y seguridad juridica y por las razones expuestas en
la consideracion SEXTA del presente, NO se ratifica al Magistrado Jorge Espinosa
Castillo para poder ejercer el cargo de Magistrado por cinco afios mas a la

conclusion de su nombramiento.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz
y al Ciudadano Gobernador del Estado, para su conocimiento y efectos legales a

gue haya lugar.
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roper LaisLativo Castillo, para los efectos legales correspondientes.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual surtira sus efectos,

el mismo dia de su publicacion.

DADO EN LA SALA DE JUNTAS "HERIBERTO JARA CORONA" DEL PALACIO
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE MARZO DE 2024.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIPUTADO JUAN JAVIER GOMEZ CAZARIN
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA
PRESIDENTE.

(RUBRICA)

DIPUTADO ENRIQUE CAMBRANIS TORRES
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DIPUTADA CITLALI MEDELLIN CAREAGA
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO MIXTO “POR AMOR A
VERACRUZ VERDE".

DIPUTADO RAMON DIAZ AVILA
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO MIXTO “TRABAJO Y FUERZA”.
(RUBRICA)
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FUNDAMENTO LEGAL

La Gaceta Legislativa es un 6rgano oficial de difusion interna del Congreso del Estado de Veracruz,
con la que se comunicara, en la vispera de las sesiones de la H. LXVI Legislatura, los asuntos que trata-
ran y debatiran los diputados durante los periodos de sesiones ordinarias, de las sesiones de la Dipu-
tacién Permanente en los recesos del Congreso. Asimismo, se reportaran los asuntos a debatir en el ca-
so de que se convoque a periodos de sesiones extraordinarias. Por lo tanto, con fundamento en el ar-
ticulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, la Gaceta Legislativa, sélo

servira como instrumento de apoyo al Congreso en el desarrollo de sus trabajos legislativos.

La redacciéon de los documentos publicados en la Gaceta Legislativa es responsabilidad de quien los

emite.

En la Gaceta Legislativa se incluye el orden del dia de las sesiones, las iniciativas de ley o decreto, o
ante el Congreso de la Unién, los dictamenes de ley, decreto o acuerdo, emitidos por las comisiones;
asi como se citan Unicamente los temas de los puntos de acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica y
de cualquier otro 6rgano del Congreso, asi como de los pronunciamientos y anteproyectos de punto de

acuerdo de los grupos legislativos o de los diputados en lo particular.

La Gaceta Legislativa informara de las actividades diversas que se realicen en el Palacio Legislativo, asi

como las comparecencias ante comisiones permanentes de los servidores publicos del Poder Ejecutivo.

De conformidad a lo establecido por el articulo 32 de la Constituciéon Politica y el articulo 17, fracciéon
IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ha-
ra del conocimiento publico, a través de la Gaceta Legislativa, los informes de actividades legislativas

de los diputados de representacién proporcional.

La Gaceta Legislativa se publicard en la pagina web del Congreso, la cual podra ser consultada en la

direcciéon de Internet siguiente: www.legisver.gob.mx.

Esta pagina se actualizara en la vispera de las sesiones.

Palacio Legislativo
Departamento del Diario de los Debates
Av. Encanto esq. Lazaro Cardenas.

Col. El Mirador. C.P. 91170, Xalapa, Veracruz.
Tel. 22 88 42 05 00 Ext. 3124
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