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ORDEN DEL DiA
Lista de asistencia.

Lectura y en su caso aprobacién del proyecto de
orden del dia.

Lectura y en su caso aprobacion del acta de la
sesion anterior.

Lectura de correspondencia recibida.

De la Comisién Permanente de Transporte, Transi-
to y Vialidad, dictamen con proyecto de decreto
gue deroga la fraccion XXVIII del articulo 3, y re-
forma el articulo 153 de la Ley nimero 561 de
Transito y Seguridad Vial para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave.

De la Comisiébn Permanente de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Parlamento
Abierto, dictamen con proyecto de decreto que re-
forma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la Comision Permanente de Seguridad Publica,
dictamen con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley para el
Otorgamiento de Beneficios a Deudos de Inte-
grantes de las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado Caidos en el Cumplimiento del Deber.

De las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia
y Puntos Constitucionales, para la Igualdad de
Género y de Organizacién Politica y Procesos Elec-
torales, dictamen con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

XI.

XIL.

Xl

XIV.

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y del Cédigo Electoral para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave.

De la Comisién Permanente de Justicia y Puntos
Constitucionales, dictamen con proyecto de de-
creto por el que se aprueba en sus términos la
Minuta proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 16, y se adicionan los articulos 17 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solu-
cion de fondo del conflicto y competencia legisla-
tiva sobre procedimientos civiles y familiares)

De la Comisién Permanente de Seguridad Publica,
dictamen con proyecto de acuerdo por el que se au-
toriza al ayuntamiento de Veracruz, a firmar conve-
nio de colaboraciéon con la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado, para la prestacion
de servicios de capacitacion y evaluacion.

De la Comision Permanente de Seguridad Publica,
dictamen con proyecto de acuerdo por el que se
autoriza al ayuntamiento de Veracruz, a firmar
convenio de coordinacion de acciones en materia
de transito y seguridad vial con el gobierno del Es-
tado, a través de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca, con el objeto de acordar y establecer acciones
en dichas materias para fortalecer y mejorar el
servicio en beneficio de los vecinos y habitantes
de Veracruz.

Anteproyecto de punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo del Estado para que por su
conducto, comparezca ante esta Soberania el se-
cretario de Seguridad Publica del Estado, presen-
tado por el diputado Ernesto Cuevas Hernandez,
integrante del Grupo Legislativo Mixto “Juntos
por Veracruz”.

Pronunciamiento en relacién a la seguridad publi-
ca del Estado, presentado por los diversos grupos
legislativos que integran la LXIV Legislatura del
honorable Congreso del Estado.

Se levanta la sesion y se cita a la proxima.
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DICTAMENES

V. COMISION PERMANENTE DE TRANSPORTE,
TRANSITO Y VIALIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado acord6 turnar a la Comisién Perma-
nente de Transporte, Transito y Vialidad cuyos miem-
bros suscriben, para estudio y dictamen, la iniciativa
con proyecto de Decreto que deroga la fraccion
XXVIIl del Articulo 3, y reforma el Articulo 153 de
la Ley Niumero 561 de Transito y Seguridad Vial
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, presentada por el Gobernador del Estado, Miguel
Angel Yunes Linares.

En atencién a lo anterior, con fundamento en lo pre-
visto en los articulos 33, fraccion 1, 35, fracciéon Il, y 38
de la Constitucion Politica local; 18, fraccion |, 38, 39,
fraccion XXXVII, y 47 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado; 59, 61 parrafo primero, 62, 65,
75y 77 del Reglamento para el Gobierno Interior del
mismo Poder, esta Comisién Permanente formula su
dictamen de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nimero 118/2017, fechado el 25
de abril de 2017, el ciudadano Miguel Angel Yu-
nes Linares, Gobernador del Estado, presenté an-
te esta Soberania Iniciativa con proyecto de De-
creto que deroga la fraccion XXVIII del Articulo 3,
y reforma el Articulo 153 de la Ley Numero 561
de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave.

2. El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado conocié de la ini-
ciativa mencionada en el Antecedente 1, en se-
sion celebrada el 2 de mayo del afo en curso, y
acordd turnarla a la Comisién Permanente de
Transporte, Transito y Vialidad para estudio y dic-
tamen, lo que se cumplimentd mediante oficio
SG-SO/2do./1er./024/2017, de la misma fecha de
la sesion referida.

En consecuencia, esta dictaminadora formula las siguientes
CONSIDERACIONES

[.  En términos de lo dispuesto por la normatividad
invocada en el parrafo segundo del presente dic-

VI.

tamen, esta Comision Permanente de Transporte,
Transito y Vialidad, como érgano constituido por
el Pleno de esta Soberania, contribuye a que el
Congreso cumpla sus atribuciones mediante la
elaboracion de dictdmenes sobre los asuntos que
le son turnados, es competente para emitir el pre-
sente proyecto de resolucion.

Segun se desprende de la iniciativa de mérito, la
Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es de orden pu-
blico y observancia general en el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave y tiene por objeto re-
gular el transito de vehiculos y personas en las via-
lidades que no sean de competencia federal, asf
como el estacionamiento de vehiculos, la seguri-
dad vial y sus organismos auxiliares.

Expone el iniciante que el Gobierno no puede ser
omiso, ante la situacidon econémica por la que
atraviesa no sélo la entidad veracruzana, sino que
afecta a todo el pais, por lo que es necesario es-
tablecer politicas publicas que garanticen que los
veracruzanos puedan contar con recursos que les
permita satisfacer sus necesidades prioritarias.

La Ley numero 561 de Transito y Seguridad Vial
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en su articulo 153, establece el monto de las san-
ciones pecuniarias a que se haran acreedores los
conductores de unidades del servicio de transpor-
te publico o particular por infracciones a la ley de
la materia como a la de su reglamento, sanciones
que como lo plantea la iniciativa en estudio, resul-
tan en algunos casos excesivas, al superar el limite
ordinario y razonable, pues resultan a veces des-
proporcionadas respecto a la gravedad de la in-
fracciéon cometida y la capacidad econémica del
infractor.

Por lo anterior, la iniciativa propone la actualiza-
cion de los montos de las multas impuestas con
motivo de las infracciones a la ley en cuestion y su
reglamento en favor de la ciudadania, lo cual no
implica la omision en la observancia a las disposi-
ciones penales aplicables, respecto de aquellos ca-
sos en los que se acredite la comisién de un deli-
to.

Asimismo, en la iniciativa se establece que a fin
de dar cumplimiento a la reforma constitucional
en materia de desindexacion del salario minimo,
que ordena en su articulos tercero y cuarto
transitorios a las legislaturas de los estados a
realizar las adecuaciones que correspondan a
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leyes y ordenamientos legales, para que toda
referencia al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones, se en-
tienda referida a la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, se han propuesto los ajustes necesarios
a la ley en comento.

VII. En virtud de la imprevision de la iniciativa de méri-
to para cumplir con la finalidad de evitar las refe-
rencias al salario minimo como unidad de cuantia
de las obligaciones, pues no sélo aparecen con-
signadas en el articulo que se propone reformar
respecto a las multas, los miembros que suscriben
este dictamen estimamos conveniente incorporar
un articulo transitorio en el que se estableciera
que toda mencién presente en la Ley que al sala-
rio se hiciese, se entenderia referida a la Unidad
de Medida y Actualizacion.

VIll.Para los integrantes de esta Comision dictami-
nadora, los argumentos presentados resultan
adecuados, y la reforma planteada a la Ley de
Transito y Seguridad Vial para el Estado de Ve-
racruz se estima prudente, en virtud de la reali-
dad social y econémica que se vive en nuestra
entidad, por lo que con esta iniciativa se redu-
cen los monto de las multas impuestas, y con
ello se ayuda a los veracruzanos a contar con
mayores recursos para cubrir sus necesidades
prioritarias de vida.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen con pro-
yecto de

DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION XXVIIl DEL
ARTICULO 3, Y REFORMA EL ARTiCULO 153 DE
LA LEY NUMERO 561 DE TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE

IGNACIO DE LA LLAVE.

ARTICULO UNICO. Se deroga la fraccion XXVIII del
articulo 3, y se reforma el articulo 153, de la Ley nu-
mero 561 de Transito y Seguridad Vial para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...

[.a XXVII. ...

XXVIII. Se deroga.

XXIX. a XLVIII. ...

Articulo 153. El acto por medio del cual se impongan
multas, deberd estar fundado y motivado y se aplicara
en Unidades de Medidas y Actualizacion (UMA), gra-
duéndose conforme a lo siguiente:

|.  Leves, cuando no se pone en riesgo la vida o el
patrimonio de personas; de cinco a quince;

Il. Graves, cuando sin poner en riesgo la vida, se
afecten la integridad fisica, el patrimonio de las
personas o el interés colectivo; de dieciséis a trein-
ta;

. Muy graves, cuando se actualice cualquiera de
los siguientes supuestos:

a) Cuando ademas de poner en peligro la vida o
la integridad fisica, se ocasionen dafios a mas
de una persona, o se afecte la via publica o la
infraestructura urbana, o

b) Cuando se conduzca en estado de ebriedad.
En ambos casos; de treinta y uno a cuarenta;

y

IV. Especiales, cuando se actualice cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Cuando con motivo de la conduccién de un
vehiculo se ocasionaren lesiones, produciendo
al ofendido la pérdida de cualquier extremi-
dad, 6rgano o disfuncion, se cause una de-
formidad incorregible, se ocasione incapaci-
dad permanente para trabajar; de cuarenta y
uno a cien; y

b) Cuando se cause la muerte, de ciento uno a
doscientos.

Cuando con una misma conducta se infrinjan dos o
mas disposiciones de esta ley o de su reglamento, se
anotaran en la boleta de infraccion los folios corres-
pondientes.

El pago dentro de los cinco dias siguientes a la impo-
sicién de la sancion, dard lugar a un descuento del
cincuenta por ciento en su total, salvo cuando se
conduzca en estado de ebriedad, caso en el cual no
habra descuento.

Las multas impuestas a los conductores con motivo de
las infracciones a la ley, no implica la omisién en la
observancia de las disposiciones penales aplicables,
respecto de aquellos casos en los que se acredite la
comisién de un delito.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial, Or-
gano del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo
de 60 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, a efecto de realizar las
modificaciones reglamentarias correspondientes.

Cuarto. A la entrada en vigor del presente Decreto,
todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en la ley, se entenderdn referidas a la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE LA SEXAGE-
SIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALA-
PA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

COMISION PERMANENTE DE TRANSPORTE, TRANSITO
Y VIALIDAD

DIP. ANGEL ARMANDO LOPEZ CONTRERAS
PRESIDENTE
(RUBRICA)

DIP. ERNESTO CUEVAS HERNANDEZ
SECRETARIO
(RUBRICA)

DIP. TITO DELFIN CANO
VOCAL
(RUBRICA)

*kkk*

VI. COMISION PERMANENTE DE TRANSPAREN-
CIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PARLAMENTO ABIERTO

A los suscritos, integrantes de la Comisién Permanen-
te de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Parlamento Abierto, por acuerdo del pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congre-
so del Estado, nos fue turnada para su estudio y dic-

tamen: “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTA-
DO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE",
presentada por el diputado Marco Antonio Nuhez
Lépez y los integrantes del Grupo Legislativo del Par-
tido Accién Nacional.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 33, fraccion I, IV; 35 fraccién
Il, y 38 de la Constitucién Politica del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave; 18, fraccién 1,IV; asi como
los articulos 38, 39, fraccion XXXVI; 47 y 49, fraccién
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 62, 65, 75, 77,
106, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, esta Comisidon Permanente de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica y Parlamento Abier-
to, formula el presente dictamen con proyecto de
decreto con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Diputado Marco Antonio NuUfez Lopez, inte-
grante del Grupo Legislativo del Partido Accién Na-
cional, presenté a esta Soberania, “INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLA-
VE".

2. La Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuar-
ta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Veracruz, conocio la iniciativa de decreto mencionada
en el antecedente 1, en sesiéon ordinaria celebrada el
7 de febrero de 2017, y acordé turnarla a la Comisién
Permanente de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Parlamento Abierto para su estudio y
dictamen, mediante oficio numero SG-
DP/1er./1er./034/2017 de fecha 7 de Febrero de
2017, recibido por la presidencia de la comisién antes
citada, el dia 8 de Febrero de 2017.

Una vez expuestos los antecedentes que al caso co-
rresponden, a juicio de los integrantes de esta dicta-
minadora se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos

33, fraccion 1,IV; 35, fraccion I, y 38 de la Constitu-
cion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la



lunes 26 de junio de 2017

Llave; 18, fraccion 1,IV; asi como los articulos 38, 39,
fraccion XXXVI; 47 y 49, fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Igna-
cio de la Llave; 62, 65, 75, 77,106, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta Comi-
sién Permanente de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién Publica y Parlamento Abierto, como érgano
constituido por el pleno de esta Soberania, contribuye
a que el Congreso cumpla con sus atribuciones me-
diante la formulacién de dictdmenes sobre los asuntos
gue le son turnados, por ende, es competente para
emitir este proyecto de resolucion.

ll. Se advierte en la iniciativa el objeto esencial consis-
tente en reformar y derogar diversas disposiciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
llave.

lll. El espiritu de la reforma planteada por el diputado
Marco Antonio NUAez Lopez integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, se funda en la
imperiosa necesidad de tutelar el derecho humano de
acceso a la informacién publica, asi como dotar a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
las herramientas necesarias, con el fin que se concrete
la existencia de la tutela del derecho humano de ac-
ceso a la informacion, asi como el debido proceso y
garantias judiciales.

IV. En este sentido, esta comisiéon dictaminadora coin-
cide plenamente con su autor, para que se tutele de
manera efectiva el derecho humano de acceso a la
informacién publica, asi como:

Que la transparencia y el acceso a la informacién
publica constituyen para el Estado mexicano un logro
en su avance hacia la consolidacién como Estado de
derecho, democratico y en constante coordinacién
entre sus instituciones, en donde el poder publico, a
través de un marco legislativo eficiente, permita a sus
ciudadanos acceder a toda informacion puesta a dis-
posicion y con caracter de obligatoria por la Ley de
Transparencia, misma que los gobiernos municipales
del Estado de Veracruz tienen bajo su resguardo.

Que este derecho humano, politico y administrativo
guedd enmarcado en cuanto a sus alcances, dentro
de las bases y principios que el mismo constituyente
federal consagré en el numeral 6° de nuestra ley fun-
damental y de acuerdo a la ley general, que en su
momento emitiria el Congreso Federal, para estable-
cer las bases, principios generales y los procedimien-

tos a través de los cuales se llevaria a cabo el ejercicio
de ese derecho.

Que el derecho de acceso a la informacién publica
gubernamental y la transparencia son pilares esencia-
les para el funcionamiento de la democracia de nues-
tro pais, dada su contribucién al fortalecimiento de las
instituciones participantes y vigilantes de los procesos
democraticos internos y externos.

Que la transparencia permite y facilita la evaluacion y
revision de programas y politicas publicas. Uno de los
principales indicadores objetivos de la calidad demo-
cratica de una sociedad es la transparencia de sus
instituciones, por lo que se hace indispensable el ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacién conteni-
da en los documentos publicos, para someter el poder
de decision de los sujetos obligados a la evaluacién y
revision; es decir, se favorece la rendiciéon de cuentas
y la transparencia, y pondera en gran medida, el po-
der soberano que reside en la poblacion.

Que los avances significativos en esta materia, se
vieron mayormente consolidados y materializados, a
través de la armonizacién realizada a nuestra Consti-
tucién del Estado, pero sobre todo a través de la
promulgacién de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (26 de septiembre de 2016).

Que este gran avance en nuestra entidad, no ha teni-
do los alcances deseados, pero sobre todo, no ha
logrado los objetivos generales y especificos que tanto
la Constitucion Federal de la Republica, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
nuestra Constitucién local, pretenden lograr, en razén
de los excesos y omisiones contenidos en la citada ley
estatal, lo que propicié que diversos entes publicos,
acudieran a recurrirla a través de controversias consti-
tucionales, las cuales al estar en proceso, no han
permitido el ejercicio pleno de ese derecho.

Toda esta concordancia tiene su fundamento para
efecto de que el acceso a la informacién sea efectivo
y se constituya como uno de los pilares fundamenta-
les del respeto al derecho humano que la sociedad
tanto exige y, asimismo, cuente con el marco legal
consolidado y respectivo para que sea respetado,
protegido y promovido por toda persona y autoridad,
siendo acorde a la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como su
relevante armonizacién con la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.
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V. Dado el consenso de los integrantes de esta Comi-
sibn Permanente en relaciéon con la iniciativa que nos
ocupa, se concluye la procedencia a esta iniciativa
con las modificaciones que se describen a continua-

cion:

Modificaciones realizadas por la Comisiéon Permanen-
te de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica 'y
Parlamento Abierto a la Iniciativa de Decreto presen-

tada:

PRESENTADA

PROPUESTAS

INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, con
base en la siguiente:

INICIATIVA DE  DECRETO QUE
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNA-
CIO DE LA LLAVE, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- La transparencia y el acceso a
la informacién publica constituyen
para el Estado Mexicano un logro
en su avance hacia la consolida-
cién como Estado de Derecho, en
donde el poder publico, a través
de un marco legislativo eficiente,
permite a sus ciudadanos acceder
a toda informacion que tiene bajo
su resguardo, las limitaciones
necesarias con respecto a cierta
informacioén y viene a ser también
un ingrediente esencial en el
respeto entre gobernante 'y
gobernados.

II. Las reformas constitucionales
publicadas el dia 7 de febrero del
ano 2014, cobran gran trascen-
dencia, pues a través de ellas, el
Constituyente establecié las bases
fundamentales que garantizan la
trasparencia y el acceso a la
informacion que los entes publi-
Cos poseen.

Asimismo, a través de ellas, se
otorga autonomia constitucional
al organismo responsable de
garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informa-
cion publica y a la proteccién de
datos personales; en tales refor-
mas, se incluyeron como sujetos
obligados a otros entes que no
tenfan dicho caracter y se estable-
cieron las bases de transparencia
para las entidades federativas.

. En la referida reforma, se
sefalo en el articulo 116, fraccion
VI, que las constituciones de los
Estados llevarian a cabo el esta-
blecimiento de organismos
autébnomos, especializados,
imparciales y colegiados, los
cuales tendrian la responsabilidad
de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de
protecciéon de datos personales en

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- La transparencia y el acceso a
la informacién publica constituyen
para el Estado Mexicano un logro
en su avance hacia la consolida-
cién como Estado de Derecho, en
donde el poder publico, a través
de un marco legislativo eficiente,
permite a sus ciudadanos acceder
a toda informacién que tiene bajo
su resguardo, las limitaciones
necesarias con respecto a cierta
informacién y viene a ser también
un ingrediente esencial en el
respeto entre gobernante 'y
gobernados.

Il. Las reformas constitucionales
publicadas el dia 7 de febrero del
afo 2014, cobran gran trascen-
dencia, pues a través de ellas, el
Constituyente establecio las bases
fundamentales que garantizan la
trasparencia y el acceso a la
informacién que los entes publi-
Cos poseen.

Asimismo, a través de ellas, se
otorga autonomia constitucional
al organismo responsable de
garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informa-
cién publica y a la proteccion de
datos personales; en tales refor-
mas, se incluyeron como sujetos
obligados a otros entes que no
tenfan dicho caracter y se estable-
cieron las bases de transparencia
para las entidades federativas.

. En la referida reforma, se
sefald en el articulo 116. fraccion
VIII, que las constituciones de los
Estados llevarfan a cabo el esta-
blecimiento de organismos
auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, los
cuales tendrian la responsabilidad
de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de
proteccién de datos personales en

posesion de los sujetos obligados,
en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Dicha prerrogativa quedd enmar-
cada en cuanto a sus alcances,
dentro de las bases y principios
que el mismo constituyente
federal consagré en el numeral 6°
de nuestra ley fundamental y de
acuerdo a la ley general, que en
su momento emitiria el Congreso
federal, para establecer las bases,
principios generales y los proce-
dimientos a través de los cuales se
llevaria a cabo el ejercicio de ese
derecho.

IV. El dia 4 de mayo de 2015, se
publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la cual tiene
como finalidad homologar los
procesos y procedimientos del
ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica en los
Estados, para que los ciudadanos
puedan contar con una herra-
mienta efectiva que promueva la
participacion ciudadana y por
ende, se desemboque en una
rendicién de cuentas efectivo.

V. Derivado de lo anterior, y a fin
de establecer en nuestro Estado el
marco legal para el ejercicio del
citado derecho, el 27 de abril del
ano 2016, se publico en la Gaceta
Oficial del Estado, la reforma a
través de la cual se armoniza la
Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave
a los ejes rectores previstos en la
reforma constitucional, todo ello,
con el fin de garantizar la protec-
cién y tutela de los derechos
humanos en materia de acceso a
la informacién publica, proteccion
de datos personales y transparen-
cia.

VI. El derecho al acceso a la
informacién publica, es un dere-
cho humano fundamental en
todo Estado que se precie de ser
un Estado democrdtico y de
derecho, pero sobre todo, es un
derecho que permite a los ciuda-
danos vigilar el desempefio de sus
gobernantes y la rendicion de
cuentas.

Este  derecho comprende la
libertad de: difundir, investigar y
recabar informacion publica, al
mismo tiempo conlleva la obliga-
cién positiva del Estado de sumi-

posesion de los sujetos obligados,
en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Dicha prerrogativa qued6 enmar-
cada en cuanto a sus alcances,
dentro de las bases y principios
que el mismo constituyente
federal consagro en el numeral 6°
de nuestra ley fundamental y de
acuerdo a la ley general, que en
su momento emitiria el Congreso
federal, para establecer las bases,
principios generales y los proce-
dimientos a través de los cuales se
llevaria a cabo el ejercicio de ese
derecho.

IV. El dia 4 de mayo de 2015, se
publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la cual tiene
como finalidad homologar los
procesos y procedimientos del
ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica en los
Estados, para que los ciudadanos
puedan contar con una herra-
mienta efectiva, garante de la
promocion y defensa de la parti-
cipacién ciudadana y por ende,
que la misma ley permita la
mejora de un proceso de rendi-
cion de cuentas efectivo.

V. Derivado de lo anterior y a fin
de establecer en nuestro Estado el
marco legal para el ejercicio del
citado derecho, el 27 de abril del
ano 2016, se publico en la Gaceta
Oficial del Estado, la reforma a
través de la cual se armoniza la
Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave
a los ejes rectores previstos en la
reforma constitucional, todo ello,
con el fin de garantizar la protec-
cion y tutela de los derechos
humanos, politicos y administrati-
vos en materia de acceso a la
informacién publica, proteccion
de datos personales, rendicion de
cuentasy transparencia.

VI. El derecho al acceso a la
informacion publica, es un dere-
cho humano, politico y adminis-
trativo, fundamental en todo
Estado-Gobierno que se precie de
ser un Estado democratico y de
derecho, pero sobre todo, es un
derecho que permite a los ciuda-
danos vigilar el desempefo de sus
gobernantes, la rendicion de
cuentas, exhortando a la constan-
te comunicaciéon politica, interac-
cién entre los ciudadanos con sus
representantes y los organismos
publicos, asi como a la necesaria
actualizacion ~ de  informacion
derivada de los ejercicios munici-
pales del territorio veracruzano.

Este derecho comprende la
libertad de investigacién, obten-
cion y andlisis de informacion
publica, asi como la difusién

gratuita y sin restriccion alguna de




lunes 26 de junio de 2017

nistrarla, de forma tal que el
gobernado pueda tener acceso a
conocer esa informacion o a
recibir una respuesta fundamen-
tada cuando por algin motivo
permitido por la Ley los sujetos
obligados  puedan limitar el
acceso a la misma.

VII. Que el derecho de acceso a la
informacion publica gubernamen-
tal y la transparencia son pilares
esenciales para el funcionamiento
de la democracia, porque el
primero, implica una potestad de
participacion del ciudadano para
acceder a archivos y registros
publicos que constituye un
procedimiento indirecto de
fiscalizar la sumision de la admi-
nistracion a la ley, y la segunda,
asegura una mejor participacion
de la ciudadania en el proceso
decisorio y garantiza una mayor
legitimidad, eficacia y responsabi-
lidad de la administracion frente a
la misma.

VIIIl. De este modo, la transparen-
cia permite y facilita la evaluacion
y revision de programas y politicas
publicas, por lo que uno de los
indicadores objetivos de la calidad
democratica de una sociedad es la
transparencia de sus instituciones,
por lo que se hace indispensable
el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién contenida en los
documentos publicos, para
someter el poder de decision de
los sujetos obligados a la evalua-
cién y revision; es decir, se favore-
ce la rendicién de cuentas vy
pondera en gran medida, el poder
soberano que reside en el pueblo.

IX. Una sociedad bien informada
es una sociedad participativa en el
desarrollo de todo Estado, facilita
el acceso a publicaciones y resul-
tados de los distintos ¢érdenes y
poderes de gobierno, con meca-
nismos para dialogar, evaluar e
incidir en la gestiéon publica, lo

tales datos, consulta, interaccion y
respuesta a las solicitudes de
resultados. Al mismo tiempo, el
servicio de la rendicion de cuentas
y transparencia conlleva la obliga-
cién positiva del Estado para
suministrarla, de forma tal que el
ciudadano  gobernado pueda
tener acceso a conocer esa
informacién asi como solicitar y
recibir una respuesta fundamen-
tada cuando por algin motivo
permitido por la Ley, investigaciéon
académica o por razones de
comunicacién politica o conscien-
cia ciudadana, los sujetos obliga-
dos puedan limitar el acceso al
ciudadano mismo.

VII. El derecho de acceso a la
informacién publica gubernamen-
tal, la rendicion de cuentas y la
transparencia son pilares esencia-
les para el funcionamiento de la
democracia dadas dos implicacio-
nes. Primera, los tres sostenes
democraticos implican una
potestad de participacion del
ciudadano para conocer, analizar
y cuestionar los archivos y regis-
tros publicos constituidos como
un procedimiento indirecto de la
fiscalizacién bajo esquemas de
sumision de Ley, la administracion
y los derechos y responsabilidades
que de ellas emanan. Segunda,
los pilares de la democracia
aseguran que la de la ciudadania
emana en procesos para la toma
de decisiones de manera activa,
garantizando una mayor legitimi-
dad, eficacia y responsabilidad de
la administracion frente a los
cuestionamientos y solicitudes de
los ciudadanos.

VIIl. La transparencia permite y
facilita la revision, evaluacion y
redefinicién de programas,
proyectos y demds politicas
publicas. Por tanto, la transparen-
cia se convierte en uno de los
indicadores objetivos de la calidad
democrética de una sociedad a
través de sus instituciones. El
ejercicio se vuelve indispensable al
conformar los documentos
publicos, mismos que mediante el
derecho de acceso a la informa-
cién, obligan la conformacion,
revision, andlisis, evaluacion de los
sujetos obligados a la fiscalizacion
publica. El resultado se plasma en
las ventajas que el ciudadano
obtiene mediante la ponderacion
de resultados obtenidos, permi-
tiéndole conocer la informacion y
cuentas de las instituciones
publicas.

IX. Una sociedad bien informada
es una sociedad participativa en el
desarrollo de todo Estado y su
gobierno, facilitando asi el acceso
a publicaciones y resultados de los
distintos 6rdenes y niveles de
gobierno y sus instituciones, bajo
mecanismos para la optimizacién

que permite lograr que la socie-
dad apoye y participe con mayor
interés en propuestas que enri-
quezcan el marco democratico y
social del pais y de nuestra Enti-
dad.

X. En estos avances, la sociedad
civil organizada ha sido uno de los
factores medulares, en el impulso
en el derecho de acceso a la
informacién y la transparencia, la
cual a través del didlogo constan-
te con las principales fuerzas
politicas, la colaboracion de
expertos tanto del ejercicio del
derecho de acceso a la informa-
cién como algunos especialistas
que han desarrollado su vida
académica alrededor de la mate-
ria de transparencia, acceso a la
informacién 'y  rendicion  de
cuentas, han permitido el logro
de estos avances sustantivos en la
normatividad y en el fomento de
la cultura de la transparencia en
nuestro pafs y de nuestro Estado.

Xl. Los avances significativos en
esta materia, se vieron mayor-
mente consolidados y materiali-
zados, a través de la armonizacion
realizada a nuestra Constituciéon
del Estado, pero sobre todo a
través de la promulgaciéon de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

El jueves 29 de septiembre de
2016, es publicada en la Gaceta
Oficial del Estado numero extra-
ordinario 875 la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Sin embargo, este gran avance en
nuestra Entidad, no ha tenido los
alcances deseados, pero sobre
todo no ha logrado los objetivos
que tanto la Constitucion federal
de la Republica, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y nuestra
Constitucion del Estado, preten-
den lograr, en razén de los
excesos y omisiones contenidos
en la citada ley estatal, lo que
propici6 que diversos entes
publicos, acudieran a recurrirla a
través de controversias constitu-
cionales, las cuales al estar en
proceso, no han permitido el

del didlogo, evaluacién e inciden-
cia en la gestion publica. De tal
modo que la sociedad participa,
de manera efectiva y directa, en la
creacion de propuestas y toma de
decisiones, engrosando el marco
democratico y social del pais, de
nuestra Entidad y de los munici-
pios pertenecientes a la misma
entidad federativa.

X. En estos avances, la sociedad
civil organizada ha sido uno de los
factores medulares en el impulso
al derecho de acceso a la infor-
macion y la transparencia a través
del didlogo constante con los
representantes,  organizaciones,
instituciones y ciudadanos politi-
cos. Aunado a esto, la colabora-
cion de expertos en informacion
sobre el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ha permi-
tido el desarrollado de nuevas
propuestas académicas y cientifi-
cas alrededor de la materia de
transparencia, acceso a la infor-
macion y rendicion de cuentas. El
corolario ha concedido avances
sustantivos en la normatividad, el
fomento de la cultura de la
transparencia, asi como la pro-
puesta de consciencia, argumen-
tacion y  contribucion al fortale-
cimiento  de mecanismos de
transparencia, rendicion de
cuentas y acceso a la informacion
en nuestro pais y de nuestro
Estado.

Xl. Los avances significativos en
esta materia, se vieron mayor-
mente consolidados y materiali-
zados, a través de la armonizacion
contable  establecida por la
Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como la promulgacién
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El jueves 29 de septiembre de
2016, la Gaceta Oficial del Esta-
do, con numero extraordinario
875, publicé la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Pese a los esfuerzos mediaticos, el
fortalecimiento de la transparen-
cia, rendicion de cuentas y acceso
a la informacién, no ha superado
los alcances deseados en la
Entidad veracruzana. Derivado de
los excesos y omisiones conteni-
dos en la Constitucién Federal de
la Republica, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y la Consti-
tucion del Estado de Veracruz, los
objetivos no han logrado adquirir
sus objetivos principales. De tal
forma que el uso recurrente de
controversias constitucionales, ha

restringido el ejercicio pleno de
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ejercicio pleno de ese derecho.

Es por ello que, a fin de elevar a la
estatura requerida la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de nuestro
Estado; se hace necesario legislar
al respecto llevando a cabo todas
las adecuaciones necesarias para
que cumpla con la medida de su
creacion.

Es por ello que las adecuaciones y
modificaciones contenidas en la
presente iniciativa, tienden a
armonizar, en su parte relativa,
los numerales 15, 68, 76, 85,101,
140, 161, 192, 195, 196, 246 y
249 de la Ley Estatal, con las
disposiciones que, sobre los
mismos temas, se contienen en la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

Esto se hace necesario, pues en
los referidos preceptos legales, se
establecieron diversas cuestiones
que en algunos casos, restringian
los derechos de los solicitantes de
la informacion, y por otra parte,
consagran  circunstancias  no
previstas en la Ley General.

No pasa desapercibido el mencio-
nar, que estas cuestiones, han
sido puntualizadas por el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso
a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, como aspectos
que rebasan los limites que, sobre
los temas contenidos en tales
preceptos, se establecen en la
Constitucién Federal de la Repu-
blica y de la ley general de refe-
rencia.

ese derecho.

A fin de elevar a la estatura
requerida de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado veracruzano,
legislar al respecto se hace nece-
sario, razéon bajo la cual se solici-
tan, realizan y argumentan todas
las adecuaciones necesarias para
que su creacion cumpla con la
medida de las demandas de los
ciudadanos politicos

Es por ello que las adecuaciones y
modificaciones contenidas en la
presente iniciativa, tienden a
armonizar, en su parte relativa,
los numerales 15, 68, 76, 85,101,
140, 161, 192, 195, 196, 246 y
249 de la Ley Estatal, con las
disposiciones que, sobre los
mismos temas, se contienen en la
Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Esto se hace necesario, pues en
los referidos preceptos legales, se
establecieron diversas cuestiones
que en algunos casos, restringfan
los derechos de los solicitantes al
acceso a la informacion, y por
otra parte, se consagraron cir-
cunstancias no previstas en la Ley
General.

No pasa desapercibido el mencio-
nar, que estas cuestiones, han
sido puntualizadas por el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso
a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, como aspectos
que rebasan los limites que, sobre
los temas contenidos en tales
preceptos, se establecen en la
Constitucion Federal de la Repu-
blica y de la ley general de refe-
rencia, esto mediante la accion
de inconstitucionalidad pre-
sentada el 27 de octubre de
2016 en contra de los articulos
15, fraccion LlII; 68, fraccion IX;
76, fraccion IV, 85, fraccion I,
101, fracciones 1 y XXXII; 140,
fraccion Il y penultimo parra-
fo; 161, fraccion 1, 192, fraccio-
nes Il y lll, inciso a); 195; 196;
246, fraccion lll; y, 249, segun-
do parrafo, de la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicada
en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz el dia veintinueve
(29) de septiembre.

En esta controversia se presen-
tan varios conceptos de invali-
dez entre los que se destacan
los siguientes:

El articulo 68, fraccion IX, es
contrario a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico los
Articulos: 1°, 6°, 73, fraccion

XXIX-S, 116, fraccion VIll, de la
Constitucion Federal

El articulo 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso y a la
Informacion Publica para el
Estado de Veracruz enumera
una serie de causales de clasi-
ficacion de la informacion
como reservada, entre las
cuales se advierten algunas
como la enunciada en la frac-
cion IX, en la que se dispone
que podra reservarse la infor-
macién contenida en las revi-
siones y auditorias realizadas
directa o indirectamente por
los 6rganos de control o de
fiscalizacion _estatales, hasta
en tanto se presenten ante la
autoridad competente las
conclusiones respectivas y
haya definitiva en los proce-
dimientos consecuentes.

Dicho supuesto de clasificacion
ademas de configurar una
causal adicional a las estable-
cidas por la Ley General,
podrian violentar el principio

de maxima publicidad recono-
cido en nuestra Constitucion.

Sumado a lo anterior debe de
traerse a cuenta que el objeti-
vo primordial del poder refor-
mador de la Constitucion de
que se emitiera una Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, es
que existiera una misma
regulacion respecto del dere-
cho de acceso a la informacion,
para evitar que este fuese
regulado de manera diversa en
cada entidad federativa.

La omision legislativa consis-
tente en la deficiente regula-
cion en que incurrié el Congre-
so del Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la
Llave al establecer reserva a la
informacion que no esta
contenida en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Otro concepto de invalidez
presentado por el INAI se
encuentra basado en lo dis-
puesto en los articulos 161,
fraccion I; 192, fraccion llI,
inciso a); 246, fraccion Il y 249,
segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la
Llave, esto por considerar que
son contrarios a los articulos
1°, 6°, 73, fraccion XXIX-S, y
116 de la Constitucién Federal,
al establecer como requisito
para la tramitacion de recurso
de revision que se acredita la
representacion “legal”, cuando
existe mandamiento constitu-

cional que para el acceso a la
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informacion, no se debe de
acreditar interés alguno, lo
cual constituye una limitante,
modulaciéon y restriccion al
derecho  fundamental de
acceso a la informacion, sin
que la entidad federativa
cuente con liberad configura-
tiva para establecerlo como
limitante a un derecho funda-
mental.

De ahi que los articulos 161,
fraccion 1, 192, fraccion lll, inciso
a), 246, fraccion lll y 249, segun-
do parrafo, de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave que se
impugnan, se establece que
resultan violatorios del principio
de maxima publicidad.

Cabe hacer mencion que otro
concepto de Invalidez hecho
valer por el INAI es el que
establece en el supuesto que
el articulo 76, fraccion IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave es contrario a los
articulos 1°, 6°, 73, fraccion
XXIX-S, y 116 de la Constitu-
cion Federal, al establecer el
concepto de “Seguridad Na-
cional”, se constituye como
una limitante y restriccion al
derecho  fundamental de
acceso a la informaciéon, sin
que la entidad federativa
cuenta con liberad configura-
tiva para establecerlo como
limitante a un derecho funda-
mental e incluso esté facultada
a regular en tal materia.
Asimismo, se reclama la viola-
cién a los principios de progre-
sividad y universalidad previs-
tos en el articulo 1°. Constitu-
cional, pues al establecer una
limitante a un derecho funda-
mental crea una distorsion en
el ejercicio del derecho fun-
damental de acceso a la infor-
macion en el Estado mexicano.

Al respecto debe destacarse
que en el texto de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no se prevé
que las entidades federativas
cuenten con facultades para,
por un lado, legislar sobre
“seguridad nacional”, ni mu-
cho menos que con base en
ella, se pueda limitar o restrin-
gir un derecho fundamental;
es decir, NO existe en la Cons-
titucion disposicion alguna
que faculte a los Estados a
limitar derechos fundamenta-
les, entre ellos el de acceso a la
informacion, bajo el concepto
de “seguridad nacional”.

Ahora bien, es necesario
sefalar que el concepto que

establecio el legislador del
Estado de Veracruz, en el
articulo hoy impugnado no
tiene relacién alguna con la
finalidad o teleologia del
concepto de “seguridad publi-
ca” previsto en la Constitucion
Federal; ya que éste, si bien es
cierto se encuentra concedido
como facultad a las entidades
federativas, también lo es que
su objetivo, en términos del 9°.
parrafo de articulo 21 consti-
tucional, comprende la pre-
vencion de los delitos; la
investigacion y persecucion

para hacerla efectiva, asi como
la_sancién de las infracciones

administrativas, en los térmi-
nos de la ley, en las respecti-

vas _competencias que esta
Constitucion senala.

De ahi que, resulta inconcluso
que los conceptos de “seguri-
dad publica” y “seguridad
nacional” no son idénticos.

Es asi, que es viable sostener
que las entidades federativas,
por conducto de sus legislatu-
ras, NO estan facultadas para
legislar respecto de “seguridad
nacional” ni mucho menos
puede limitar o restringir los
derechos de acceso a la infor-
macién y proteccion de datos
personales en aras de tal
topico.

En consecuencia, los Estados
no pueden limitar o restringir
un derecho fundamental por
razones de un tema respecto
del cual, se reitera, no pueden
legislar.

El INAI hace valer otro concepto
de invalidez tomando como
base que el articulo 15 de la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es contrario a los articu-
los 6°, 73, fraccion XXIX-S, y
116, fraccion lll, de la Constitu-
cion Federal, ya que establece
un plazo no razonable para
que los sujetos obligados
cumplan con las obligaciones
de transparencia, toda vez que
disminuye de manera injustifi-
cada el plazo de publicidad de
la informacion.

Esto porque en el articulo 15,
fraccion LIl de la ley en anali-
sis, dispone que la informacién
desclasificada debera publicar-
se como obligaciéon de trans-
parencia y permanecer publi-
cada por un periodo de dos
afnos posteriores a partir de
que perdié su clasificacion; lo
que evidencia que la contra-
vencion lo establecido en el
articulo 62 de la ley general,
en lo relativo a la facultad del
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Sistema Nacional de Transpa-
rencia para emitir los criterios
para determinar el plazo
minimo que deberd permane-
cer disponible y accesible la
informaciéon, y en consecuen-
cia, atenta contra el principio
de maxima publicidad.

De modo que, el legislador de
Veracruz regulé en la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, cuestiones que la
Ley General otorgé Unicamen-
te al Sistema Nacional, arro-
jandose facultades que van en
contra de los articulos 6°, 73,
fraccion XXIX-S, y 116, fraccion
VIIl, de la Constitucion Federal,
y 31, fraccion Vy VI, 61y 62 de
la Ley General.

Sumado a lo anterior, el articu-
lo 15, fraccion Lill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, realiza una especi-
ficacion respecto de la infor-
macion desclasificada y su
periodicidad, respecto de su
publicacién como obligacion
de transparencia; lo que se
considera introduce una figura
no prevista en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Se advierte que la fraccion LIII,
del articulo 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, impone una limita-
cion al acceso a informacion,
ya que excluye la posibilidad
de acceder a informacion
desclasificada con posteriori-
dad a los dos afios de haber
perdido su clasificacién, lo cual
es contrario a la regla que
establece la fraccion 1, del
apartado A, del articulo 6
Constitucional; aunado a que
el contenido de dicho supues-
to normativo no corresponde a
ninguno de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Lo anterior, pues la Ley Gene-
ral previé que la informacion
que en un momento se clasifi-
c6, sera publicada bajo diver-
sos supuestos antes mencio-
nados, sin sujetar dicha publi-
cidad de informacién a una

temporalidad especifica.

El concepto de invalidez si-

guiente se encuentra basado
en que el articulo 101, fraccio-

nes | y XXXII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, es contrario a los
articulos 6°, 73, fraccion XXIX-
S, y 116, fraccion VIl de la
Constitucion Federal, al otor-
gar la calidad de representante
legal al Secretario Ejecutivo,
atribuyéndole facultades que
le corresponden exclusivamen-
te por mandato de Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, al titular
del organismo garante del
Estado de Veracruz.

El articulo 101, fracciones | y
XXXIl, de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece lo siguiente:

“Articulo 101. El Secretario
Ejecutivo tendra las atribucio-
nes siguientes:

I. Representar legalmente al
Instituto ante toda clase de
autoridades civiles, adminis-
trativas, fiscales, penales,
militares o de cualquier otra
indole; ante funcionarios o
servidores publicos, ya sea
federales, estatales o munici-
pales, nacionales y extranjeras;
y ante cualquier persona fisica
o moral, nacional o extranjera;
y delegar esta funcion en el
servidor publico que designe,
mediante acuerdo escrito; de
la ley local no es acorde con lo
establecido en el articulo 32 de
la ley general del cual se
infiere que el representante
legal del Instituto es el Comi-
sionado presidente, por lo
cual, el secretario ejecutivo no
puede ser el representante
legal del Instituto local.

XXXII. Realizar y actualizar, en
calidad de representante legal
del Instituto y ejecutor de sus
programas administrativos, los
tramites de renovacion, reser-
vas de derechos y licencias de
uso de derechos exclusivos y
demas, ante el Instituto Nacio-
nal de Derechos de Autor de la
Secretaria de Educacién Publi-
ca, respecto de las actividades
y bienes del Instituto que lo
requieran, con el auxilio de
cada una de las areas adminis-
trativas responsables de la
actividades o bienes”.

De lo anterior, se desprende
que el legislador de Veracruz
habilita al Secretario Ejecutivo
para representar legalmente al
Instituto, con lo cual no solo
diluye las facultades del orga-
nismo garante local, sino
invade facultades que se
encuentran exclusivamente
otorgadas al titular del orga-




12

lunes 26 de junio de 2017

nismo garante local en térmi-
nos del articulo 32 de la Ley
General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publi-
ca.

En este sentido, encontramos
que de acuerdo al disefo
normativo dispuesto en los
articulos 73, fraccion XXIX-S, y
16, fraccion VII, de la Constitu-
cion Federal, los legisladores
locales, para la creacion de
organismos locales, deben
necesariamente no solo aten-
der a dichos preceptos consti-
tucionales, sino a su vez tomar
en consideracion lo dispuesto
respecto a ellos en los articulos
37 y 38 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

No obstante al disefo institu-
cional previsto para la integra-
cion de los organismos garan-
tes locales, el legislador de
Veracruz atribuyé funciones
de representacion legal al
Secretario Ejecutivo, que son
atribuciones que por su natu-
raleza Unicamente competen
al Comisionado Presidente de
dicho organismo, lo cual
contraviene el principio de
armonizacion a que deben
sujetarse  los legisladores
locales.

Por lo tanto, se considera
invalido que se le otorguen
dichas atribuciones al Secreta-
rio ejecutivo, como se preten-
de establecer en el articulo 101
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publi-
ca del Estado de Veracruz,
contraviniendo lo dispuesto
por los articulos 6°, 73, frac-
cion XXIX-S, y 116, fraccion
VIil, de la Constitucion federal.

Asimismo otro concepto de
invalidez plantado, es el consis-
tente en que los articulos 85,
fraccion Il 'y 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, son contrarios a disefio
normativo e institucional previs-
to en el articulo 6, apartado A,
fraccion VI, parrafo octavo, 73,
fraccion XXIX-S, y 116, fraccion
VIIl, de la Constitucion Federal, al
establecer por un lado, la su-
plencia por ausencia temporal de
los Comisionados a cargo del
Secretario de Estudio y Cuenta o
el Secretario de Acuerdos, y por
el otro, permitir las excusas de
los Comisionados siguiendo para
tal efecto las reglas de suplencia
establecidas.

Retomando, el concepto de
invalidez que antecede, el
poder reformador de la Consti-

tucion determiné la constitu-
cion de un érgano - institucion
local dotado de competencias
que le permitan su integraciéon
bajo los principios de inde-
pendencia (autonomia), impar-
cialidad y objetividad y el
principio de independencia;
por lo que, los mecanismos
previstos constitucionalmente
que se configuran en la ley
general de la materia, son los
parametros a seguir en la
configuracion legal que debe
llevar a cabo las legislaturas
locales, de modo que cualquier
mecanismo que no observe el
disefio normativo y el disefo
institucional previsto constitu-
cionalmente y ampliados en la
ley general, vulneran la impar-
cialidad la objetividad y la
independencia de los érganos
garantes.

En este sentido, encontramos
que de acuerdo al disefo
normativo dispuesto en los
articulos 73, fraccion XXIX-S, y
116, fraccion VI, de la Consti-
tucion Federal los legisladores
locales, para la creacion de
organismos locales, deben
necesariamente no solo aten-
der dichos preceptos constitu-
cionales, sino a su vez, tomar
en consideracion lo dispuesto
respecto a ellos en los articulos
37 y 38 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Por tanto, los procedimientos
de designacion de titular del
organismo garante local son
fundamentales para garantizar
su independencia y autono-
mia.

De modo que se prevé en el
articulo 79 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Infor-
macién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que la eleccion de los
Comisionados sera por el
Congreso del Estado.

No obstante al disefio institu-
cional previsto para la integra-
cion de los organismos garan-
tes locales, el legislador de
Veracruz, en los articulos 85 y
192, otorga atribuciones que le
fueron conferidas Unicamente
a los comisionados del orga-
nismo garante, a los Secreta-
rios de Estudio y Cuenta o
Secretarios de Acuerdos, lo
cual contraviene el principio
de armonizaciéon a que deben
sujetarse  los  legisladores
locales.

Es por ello que, se evidencia
de dichos articulos al atribuir
funciones a los Secretarios de
Estudio y Cuenta o Secretarios
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de Acuerdos que son propias
de los Comisionados que
fueron electos mediante una
decision soberana de Congreso
del Estado; lo que implicaria
delegar una funcion en el
servidor publico que designe,
que se previd unicamente a los
Comisionados, con la finalidad
de garantizar su autonomia,
transparencia e independen-
cia, lo cual contraviene lo
dispuesto por los articulos 6°,
73, fraccion XXIX-S, y 116,
fraccion VIII, de la Constitucion
Federal.

Aunado a lo anterior, el INAI
establece como concepto de
invalidez: que en el articulo
196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave
es contrario a los articulos 6°,
73, fraccion XXIX-S, y 116,
fraccion VIII, de la Constitucion
Federal, al imponer una carga
innecesaria para el recurrente
al exigir la ratificacion del
desistimiento, en caso de
representacién comun.

Al respecto conviene traer a
cuenta que, por un lado, la
Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia numero
2°/). 166/2012 (10°.)30 ha
reconocido medularmente que
los 6rganos garantes de la
transparencia realizan funcio-
nes materialmente jurisdiccio-
nes y, por otro, en la jurispru-
dencia numero 2%/).41/2011
(102.)31 estableci6 que los
procedimientos tramitados
ante autoridades administrati-
vas deben de observar en todo
momento el derecho de acceso
a la justicia establecido en el
articulo 17 Constitucional.

De igual forma, debe de traer-
se a cuenta que el derecho de
acceso a la justicia contenido
en el articulo 17 Constitucional
tiene como correlativo el
articulo 8° de la Convencién
Americana sobre los Derechos
Humanos -garantias judiciales,
el cual resulta aplicable a las
autoridades  administrativas,
tal como fue establecido por la
Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Es el caso que el Congreso del
Estado de Veracruz establecio
en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que en caso de
tratarse del recurrente comin
el desistimiento de éste conta-
ra con un plazo de tres dias, a
partir del siguiente dia de la

notificacion, para ratificarlo
expresamente o continuar con
el procedimiento, apercibidos
de que, de no dar respuesta,
se les tendra por desistidos.

Es asi, que por un lado, dicha
Legislatura estatal no observo
que por determinacién del
articulo 156 (32) de la referida
Ley General se establece el
sobreseimiento del recurso de
revision cuando el recurrente
se desista, sin sujetarlo a una
carga de ratificar su desisti-
miento y, por otro, condiciona
el procedimiento de acceso a
la informacion, lo cual contra-
viene principios de legalidad y
certeza juridica que rigen el
funcionamiento de los orga-
nismos garantes porque viola
derechos subjetivos.

No es razonable que se condi-
cione el desistimiento del
representante comin a la
ratificacion del mismo, cuando
la Unica figura que se estable-
ce en la Ley General es el
simple desistimiento del
recurrente como casual de
sobreseimiento, en términos
del articulo 156 de la Ley
General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publi-
ca.

No es razonable que se im-
ponga una carga innecesaria al
recurrente respecto del desis-
timiento del representante
comun, pues lo razonable seria
que ante el simple desistimien-
to del recurrente se sobreseye-
ra el recurso de revision en los
términos en los que se sefala
el articulo 156 de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Otro concepto de invalidez: es el
que se hace valer en el articulo
140, fraccion Il y penultimo
parrafo, de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, es
contrario a los articulos 1°, 6°, 73,
fraccion XXIX-S, y 116 de la
Constitucion Federal, ya que
prevé requisitos adicionales en la
tramitacion de la solicitud de
informacion.

Para lograr una mejor com-
prension del presente concep-
to de validez, el mismo se
dividira en los siguientes
apartados:

i) Invalidez por imponer mayo-
res requisitos para la tramita-
cion de la solicitud de informa-
cion; y

ii) Invalidez por disminuir de
manera injustificada el plazo
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para el desahogo de requeri-
miento de informacion.
Invalidez por imponer mayores
requisitos para la tramitacion
de la solicitud de informacion.

iii) Invalidez por imponer
mayores requisitos para la
tramitacion de la solicitud de
informacion.

La fraccion Ill, del articulo 140
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publi-
ca para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, prevé
un requisito adicional en la
solicitud de informacion, tal
como lo es: indicar los regis-
tros en los que se supone
pueda localizarse la informa-
cién solicitada.

Es por ello, que se estima que
el referido requisito es des-
proporcionado con el nuevo
disefio para el ejercicio del
derecho de acceso a la infor-
macién contenido en la Ley
General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publi-
ca.

Es asi, que al imponer los
requisitos contenidos en la
fraccion 1N, del articulo 140 de
la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publi-
ca para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, conlleva
imponer mayores exigencias a
los establecidos en el articulo
124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con ello
contraviene el principio de que
los procedimientos sean expe-
ditos y sencillos del procedi-
miento consagrado en la
fraccion IV, del apartado A, del
articulo 6° constitucional.

Conforme a lo anterior, es
innegable que el legislador
del Estado de Veracruz al
prever requisitos adiciona-
les en la solicitud de infor-
macién, tal como: la senali-
zacion del registro en los
que se supone pueda locali-
zarse la informacion solici-
tada, viola el principio de
igualdad y discrimina en
cuanto al ejercicio del dere-
cho fundamental de acceso
a la informaciéon, habida
cuenta que:

a) Introduce un trato de-
sigual de manera arbitraria
respecto de las demas perso-
nas en cuanto a la tramitacion
de las solicitudes de acceso a
la informacién, cuando esto
por mandato constitucional
debe ser regulado de la misma
manera en todos los niveles de
gobierno;

b) La imposicion de mayores
requisitos para la tramitacion
de las solicitudes de acceso a
la informacién no persigue un
fin legitimo, pues lejos de
cefirse al mandato constitu-
cional, genera una distorsion
en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion en la
republica mexicana, pues lo
modula y diferencia respeto de
otras entidades federativas y
la Federacion.

c¢)La imposicion de mayores
requisitos para las solicitudes
de acceso a la informacion, NO
se encuentra dentro del abani-
co de tratamientos que pue-
dan considerarse proporciona-
les, ya que genera una distin-
cion en el ejercicio del acceso a
la informacion en Veracruz de
otras entidades federativas y
la Federaciéon; maxime que la
finalidad de la Constitucion
federal con una Ley General de
Transparencia era precisamen-
te evitar distorsiones en el
ejercicio de tales derechos
fundamentales;

d)En materia de transparencia,
acceso a la informacion y
proteccion de datos persona-
les, los legisladores de las
entidades  federativas no
tienen libertad de configura-
cion para limitar, modular o
restringir el ejercicio de un
derecho fundamental como es
el de acceso a la informacion.

Invalidez por disminuir de
manera injustificada el plazo
para el desahogo de requeri-
miento de informacion.

El articulo 140, penultimo
parrafo de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece la posibilidad
de que la unidad de transpa-
rencia requiera al solicitante,
por una vez, y dentro de los
cinco dias habiles siguientes a
la recepcion de la solicitud,
para que aporte mas elemen-
tos o corrija los datos origi-
nalmente proporcionados,
bajo el apercibimiento tacito
que de no obtener respuesta
dentro de los tres dias habiles
siguientes se desechara la
solicitud.

Se advierte que el Congreso de
Veracruz esta permitiendo se
vede el derecho de acceso a la
informacion en un plazo
menor al referido en el articulo
124 de la Ley General, cuando
idealmente deberia de ubicar
los supuestos de desechamien-
to de la solicitud dentro del
marco establecido en la Ley
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General, sin generar un perjui-
cio al solicitante de la informa-
cion; lo que implica que se esté
limitando o restringiendo el
ejercicio de un derecho hu-
mano.

Desde esta perspectiva, se
considera que la porcion
normativa impugnada repre-
senta un retroceso artificial al
marco de regulacion del dere-
cho fundamental de acceder a
la informacion, maxime cuan-
do en un Estado democréatico,
la labor del orden juridico es
apoyar el respeto y promocion
de los derechos de la persona
humana, tanto en su dimen-
sién individual, como colecti-
va, no amordazarlos, como
podria ocurrir con la citada
disposicion.

Es decir, las reservas, limites,
restricciones, instituciones y
figuras establecidas en la
citada Ley General deben ser
replicadas en las legislaciones
de los Estados, ya que de no
ser asi, dichas normas locales
serian contrarias a lo dispuesto
en los articulos 6°, apartado A,
73, fraccion XXIX-S, y 116,
fraccion VIII, de la Constitucion
Federal; mas atn si se toma en
cuenta que al respecto, los
Estados no cuentan con liber-
tad configurativa a la luz del
articulo 124 Constitucional
para modular derechos huma-
nos, pues existe facultad
expresa concedida al Congreso
de la Union.

Ahora bien, en el caso que nos
ocupa, el Congreso de Vera-
cruz, lejos de cumplir el man-
dato constitucional y ceiiirse a
lo dispuesto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en cuanto
a la sustanciacion de las solici-
tudes de informacion, estable-
cié un plazo para el desahogo
de requerimiento de informa-
cién adicional distinto al
establecido en su articulo 128,
el cual prevé que la unidad de
transparencia podra requerir al
solicitante brinde informacion
adicional, mismo que debera
ser desahogado en un término
de hasta diez dias.

Es asi, que la Legislatura de
Veracruz, alejandose de lo
dispuesto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, regula de
manera diversa el derecho de
acceso a la informacion,
creando un estado de excep-
cion y diferencia en el ejercicio
del derecho de acceso a la
informacion, respecto de las
demas entidades federativas y
la Federacion, reduciendo el

plazo de diez dias a tres para
el desahogo del requerimiento
de informacion adicional.

Es por ello que, conforme al
articulo 17 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona tiene
derecho a que se le administre
justicia por los tribunales que
estaran expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos
que fijen las leyes.

En ese sentido, la oportunidad
temporal para desahogar un
requerimiento de informacion,
es una situacion juridica indi-
solublemente ligada al dere-
cho sustantivo de acceso a la
informacion; es decir, si bien,
el requerimiento si se encuen-
tra sometido a un plazo, en el
caso de realizarse bajo la
legislacion del Estado de
Veracruz, el particular se ubica
en la hipétesis que le merma
ejercer el derecho de acceso a
la informacién dentro de cierto
plazo, maxime cuando la Ley
General le ha prescrito las
bases, principio, limites y
restricciones al derecho de
acceso a la informacion; sin
que sea valido que respecto de
un derecho adquirido con la
Ley General, sea restringido o
modulado por una ley poste-
rior.

Décimo concepto de invalidez:
El articulo 195 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es contrario a los articu-
los 6°, 73, fraccion XXIX-S, y
116, fraccion VIII, de la Consti-
tucion Federal, al establecer un
horario de presentaciéon de los
recursos de revision por un
medio electrénico, que pugna
con el principio expedito de
los procedimientos de los
recursos de revision.

El articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece que los recur-
sos de revision presentados
por correo electrénico o plata-
forma nacional, después de las
dieciocho horas o en dia y
hora inhabiles, se tendra por
presentados el dia habil si-
guiente. Dicha formalidad
violenta la eficacia, legalidad y
certeza que rigen el funciona-
miento de los organismos
garantes, asi como de los
principios de procedimientos
de revision expeditos.

El articulo que en el presente
concepto de invalidez se
impugna, es el siguiente:
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“Articulo 95. Los recursos de
revision  presentados  por
correo_electrénico o platafor-
ma nacional, después de las
dieciocho horas o en dia y
hora inhabiles, se tendran por
presentados el dia habil si-
guiente.”

Por consiguiente, es dable
sostener que el articulo 195 de
la Ley de Transparencia y
Acceso a la InformacionPublica
para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al estable-
cer una carga innecesaria
respecto de la presentacion del
recurso de revision, situacion
que no se prevé en la Ley
General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publi-
ca, es contrario a los articulos
6° y 73 Constitucionales, asi
como el quinto transitorio del
decreto de reforma Constitu-
cional del 7 de febrero de
2014.

Cabe senalar que la ley gene-
ral establece las bases y prin-
cipios a los que deben sujetar-
se la tramitacion del recurso
de revision, para lo cual previo
que el solicitante podra inter-
poner, de manera directa o por
medios electrénicos, recurso
de revision ante el organismo
garante que corresponda o
ante la unidad de transparen-
cia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta, o
del vencimiento del plazo para
su notificacion; sin sefialar un
horario especifico para la
presentacion del mismo,
tratdndose de medios electré6-
nicos.

De ahi que si sometemos el
articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave a un escrutinio de
razonabilidad, se puede con-
cluir lo siguiente:

- No es razonable que se
condicione la presentacion del
recurso de revision por medios
electronicos a una hora fija
establecida, maxime si se fija
termino -15 dias- para la
presentacion de dicho recurso,
en términos de articulo 142 de
la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion
Publica, y

- No es razonable que se
imponga una carga innecesaria
al recurrente, respecto de la
presentacion del recurso de
revision, pues lo razonable
seria, que ante la simple

El impulso integral de nuestro
Estado a través del fortalecimien-
to de sus instituciones, es un
reclamo de la sociedad veracruza-
na, pero es a la vez, una respon-
sabilidad que esta soberania tiene
a su cargo, y que a través de su
labor legislativa ha llevado a
efecto; razéon por la cual, este
poder legislativo, a través del
Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional, presenta dichas
adecuaciones en la  presente

presentacion por correo elec-
trénico o plataforma nacional,
se acusara de recibido sin
mayores formalidades que las
establecidas por los articulos
142 y 144 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
informacion.

Es decir, el articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no tiene
sustento  juridico  alguno,
habida cuenta que el uso de
medios electrénicos mediante
correo o la plataforma nacio-
nal, se encuentra operando
mas alld del horario al cual
constrine el articulo 195 en
comento; de modo que admi-
ten el ingreso de un recurso de
revision sin sujetarlo a un
horario de presentacion.

Es por lo anterior que se
sostiene que la carga estable-
cida por el Congreso de Vera-
cruz, en el articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no puede
ser considerada como razona-
ble, habida cuenta que su
irracionabilidad radica en que
no puede considerarse como
justificado prever una carga
que no tiene una finalidad
practica dentro de la tramita-
cion del recurso de revision,
que UuUnicamente trae como
consecuencia que se contra-
vengan principios de legalidad
y certeza juridica que rigen el
funcionamiento de los orga-
nismo garantes; inhibiendo
con ello el ejercicio del dere-
cho de acceso a la informacion
y alteren su nucleo esencial ,
ya que lejos de que dicho
legislador de Veracruz regule
localmente, de conformidad
con las instituciones estableci-
das en la Ley General, lo hizo
de manera deficiente y creé
una figura propia, que lejos de
maximizar el derecho de
acceso a la informacién y la
rendicion de cuentas, lo inhi-
be, lo modula y lo circunscribe
a mayores formalismos rigoris-
tas.

El impulso integral de nuestro
Estado a través del fortalecimien-
to de sus instituciones, es un
reclamo de la sociedad veracruza-
na, pero es a la vez, una respon-
sabilidad que esta Soberania tiene
a su cargo, y que a través de su
labor legislativa ha llevado a
efecto; razon por la cual este
poder legislativo, a través del
Grupo Legislativo del Partido
Accién Nacional, presenta dichas
adecuaciones en la presente
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iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto se
somete a consideracién de esta
Soberania la siguiente:

iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto se
somete a consideracion de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

ARTICULO UNICO. Se reforman
los articulos 15 fraccion Lill; 68
fraccion IX, y se recorren las
subsecuentes; 76 fraccion IV;
101 fraccion XXXII; 140, parra-
fos sexto y séptimo, y se
recorre el subsecuente; 161
Fraccion I; 192 fraccion |lI,
inciso a); 195; 196; 246 fraccién
Il; 249 segundo parrafo; y se
derogan los articulos 85 frac-
cion I1; 101, Fracciones | y XXIII;
y 140 Fraccion IlI; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para quedar como
sigue:

Articulo 15 ...
lalLl...

Llll. La informacién desclasifi-
cada, la cual debera de perma-
necer cinco afios posteriores, a
partir de que perdi6 su clasifi-
cacion; y

Lv ...

Articulo 68 ...

lavi ...

IX. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean
acordes con las bases, princi-
pios y disposiciones estableci-
dos en esta Ley y no la contra-
vengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

XaXl ...

Articulo 76 ...

laln ...

IV. Por razones de salubridad
general, o para proteger los
derechos de terceros, se re-
quiera su publicacién, o

V..

Articulo 85 ...:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

ARTICULO UNICO. Se reforman
los articulos 15 fraccion LIII; 68
fraccion IX, y se recorren las
subsecuentes; 76 fraccion IV;
101 fraccion XXXII; 140, parra-
fos sexto y séptimo, y se
recorre el subsecuente; 161
Fraccion I; 192 fraccion I,
inciso a); 195; 196; 246 fraccion
Ill; 249 segundo parrafo; y se
derogan los articulos 85 frac-
cion II; 101 fracciones 1 y XXIII;
y 140 fraccion llI; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para quedar como
sigue:

Articulo 15 ...
lalll ...

Llll. La informacion desclasifi-
cada, debera de permanecer
cinco anos posteriores a partir
de que perdi6 su clasificacion;
y

Liv ...
Articulo 68 ...
lavil ...

IX. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean
acordes con las bases, princi-
pios y disposiciones estableci-
dos en esta Ley y no la contra-
vengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

XaXl ...

Articulo 76 ...

lalll ...

IV. Por razones de salubridad
general, o para proteger los
derechos de terceros, se re-
quiera su publicaciéon, o

V..

Articulo 85 ...:

Il. Se deroga

m ...

Articulo 101

I. Se deroga

Ila XXIl

XXIIl. Se deroga
XXIV a XXXI ...

XXXII. Realizar y ejecutar,
los tramites de renovacién,
reservas de derechos y
licencias de uso de derechos
exclusivos y demas, ante el
Instituto Nacional de Dere-
chos de Autor de la Secreta-
ria de Educacion Puablica,
respecto de las actividades y
bienes del instituto que lo
requieran, con el auxilio de
cada una de las areas admi-
nistrativas responsables de
la actividades o bienes;

XXX a XXXVI ...

Articulo 140 ...

lall ...
Ill. Se deroga

IVaVv ...

En caso de no obtener res-
puesta dentro de los diez
habiles siguientes, se desecha-
ra la solicitud. Este requeri-
miento interrumpira el tér-
mino establecido en el articulo
145. Una vez que el particular
dé cumplimiento, se iniciara
nuevamente el procedimiento
en los términos previstos en
esta Ley.

La solicitud se tendra por no
presentada cuando los solici-
tantes no atiendan el requeri-
miento de informacién adicio-
nal. En el caso de requerimien-
tos parciales no desahogados,
se tendra por presentada la
solicitud, por lo que respecta a
los contenidos de informacion
que no formaron parte del
requerimiento.

Articulo 161 ...:

I. El recurrente; y

Il. Se deroga

m ...

Articulo 101

I. Se deroga

Iha XXIl

XXIIl. Se deroga
XXIV a XXXI ...

XXXII. Realizar y ejecutar,
los tramites de renovacion,
reservas de derechos y
licencias de uso de derechos
exclusivos y demas, ante el
Instituto Nacional de Dere-
chos de Autor de la Secreta-
ria de Educacion Publica,
respecto de las actividades y
bienes del instituto que lo
requieran, con el auxilio de
cada una de las areas admi-
nistrativas responsables de
la actividades o bienes;

XXX a XXXVI ...

Articulo 140 ...

lall ..
Ill. Se deroga

IVaVv ...

En caso de no obtener res-
puesta dentro de los diez
habiles siguientes, se desecha-
ra la solicitud. Este requeri-
miento interrumpira el tér-
mino establecido en el articulo
145. Una vez que el particular
dé cumplimiento, se iniciara
nuevamente el procedimiento
en los términos previstos en
esta Ley.

La solicitud se tendra por no
presentada cuando los solici-
tantes no atiendan el requeri-
miento de informacién adicio-
nal. En el caso de requerimien-
tos parciales no desahogados,
se tendra por presentada la
solicitud, por lo que respecta a
los contenidos de informacion
que no formaron parte del
requerimiento.

Articulo 161 ...:

I. El recurrente; y
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]

Articulo 192 ...:
I ...

...

m ...:

a) Requerir al recurrente para
que, en un plazo de cinco dias
habiles siguientes en que surta
efectos la notificacion, subsa-
ne la omisién de alguno de los
requisitos que refiere el articu-
lo 159. La prevencion tendra el
efecto de interrumpir el plazo
que tiene el instituto para
resolver el recurso;

b)yd ..
IV alX ...

Articulo 195. Los recursos de
revision presentados por correo
electrénico o plataforma nacional
en dia inhabil, se tendran por
presentados el dia habil siguiente.

Articulo 196. El recurrente
podra desistirse del recurso en
cualquier momento, hasta
antes de dictarse resolucion.

Articulo 246 ...:
lall ...)

Ill. Por lista de acuerdos, en la
que se omitiran los datos
personales del recurrente o
representante comun;

IVaVv ...
Articulo 249 ...

Las notificaciones personales
se entenderan con la persona
que deba ser notificada; el
notificador dejara citatorio con
cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para
que el interesado espere a una
hora fija del dia habil siguien-
te. Si el domicilio se encontra-
re cerrado, el citatorio se
dejara con el vecino mas
inmediato.

n ...

Articulo 192 ...:
I ...

...

m ...:

a) Requerir al recurrente para
que, en un plazo de cinco dias
habiles siguientes en que surta
efectos la notificacion, subsa-
ne la omision de alguno de los
requisitos que refiere el articu-
lo 159. La prevencion tendra el
efecto de interrumpir el plazo
que tiene el instituto para
resolver el recurso;

by o ..
IV alX ...

Articulo 195. Los recursos de
revision presentados por correo
electrénico o plataforma nacional
en dia inhabil, se tendran por
presentados el dia habil siguiente.

Articulo 196. El recurrente
podra desistirse del recurso en
cualquier momento, hasta
antes de dictarse resolucion.

Articulo 246 ...:
lall ..))

lll. Por lista de acuerdos, en la
que se omitiran los datos
personales del recurrente o
representante comun;

IVaVv ...
Articulo 249 ...

Las notificaciones personales
se entenderan con la persona
que deba ser notificada; el
notificador dejara citatorio con
cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para
que el interesado espere a una
hora fija del dia habil siguien-
te. Si el domicilio se encontra-
re cerrado, el citatorio se
dejara con el vecino mas
inmediato.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor el mismo dia
de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se derogan todas
las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el mismo dia
de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se derogan todas
las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

VI. Dado el consenso de los integrantes de esta Comi-
sién Permanente en relacién con la iniciativa que nos
ocupa, se concluye con las modificaciones para que-
dar la iniciativa como se refiere continuacion:

“INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y DE-
ROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE", con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|.- La transparencia y el acceso a la informacion publi-
ca constituyen para el Estado mMexicano un logro en
su avance hacia la consolidacién como Estado de
derecho, en donde el poder publico, a través de un
marco legislativo eficiente, permite a sus ciudadanos
acceder a toda informacién que tiene bajo su res-
guardo, las limitaciones necesarias con respecto a
cierta informacion y viene a ser también un ingredien-
te esencial en el respeto entre gobernante y goberna-
dos.

Il. Las reformas constitucionales, publicadas el dia 7
de febrero del afno 2014, cobran gran trascendencia,
pues a través de ellas, el Constituyente establecié las
bases fundamentales que garantizan la trasparencia y
el acceso a la informacion que los entes publicos po-
seen.

Asimismo, a través de ellas, se otorga autonomia
constitucional al organismo responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informa-
Cion publica y a la protecciéon de datos personales; en
tales reformas, se incluyeron como sujetos obligados
a otros entes que no tenfan dicho caracter y se esta-
blecieron las bases de transparencia para las entida-
des federativas.

lll. En la referida reforma, se sefalé en el articulo 116
fraccién VI, que las constituciones de los Estados
llevarian a cabo el establecimiento de organismos
auténomos, especializados, imparciales y colegiados,
los cuales tendrian la responsabilidad de garantizar el
derecho de acceso a la informacién y de proteccién
de datos personales en posesién de los sujetos obli-
gados, en el ambito de sus respectivas competencias.

Dicha prerrogativa quedd enmarcada en cuanto a sus
alcances, dentro de las bases y principios que el mis-
mo constituyente federal consagré en el numeral 6°
de nuestra ley fundamental y de acuerdo a la ley ge-
neral, que en su momento emitirfa el congreso fede-
ral, para establecer las bases, principios generales y
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los procedimientos, a través de los cuales se llevaria a
cabo el ejercicio de ese derecho.

IV. El dia 4 de mayo de 2015, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, la cual tiene
como finalidad homologar los procesos y procedi-
mientos del ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion publica en los Estados, para que los ciuda-
danos puedan contar con una herramienta efectiva
gue promueva la participacién ciudadana, y por ende,
se desembogue en una rendicion de cuentas efectiva.

V. Derivado de lo anterior, y a fin de establecer en
nuestro Estado el marco legal para el ejercicio del
citado derecho, el 27 de abril del afio 2016, se publi-
c6 en la Gaceta Oficial del Estado, la reforma a través
de la cual se armoniza la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a los ejes
rectores previstos en la reforma constitucional; todo
ello, con el fin de garantizar la proteccion y tutela de
los derechos humanos en materia de acceso a la in-
formacion publica, proteccion de datos personales y
transparencia.

VI. El derecho al acceso a la informacién publica, es
un derecho humano fundamental en todo Estado que
se precie de ser un Estado democratico y de derecho,
pero sobre todo, es un derecho que permite a los
ciudadanos vigilar el desempefio de sus gobernantes y
la rendicion de cuentas.

Este derecho comprende la libertad de: difundir, in-
vestigar y recabar informacién publica, al mismo
tiempo conlleva la obligaciéon positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que el gobernado pueda
tener acceso a conocer esa informacién o a recibir
una respuesta fundamentada cuando por algun moti-
vo permitido por la ley los sujetos obligados puedan
limitar el acceso a la misma.

VII. Que el derecho de acceso a la informacién publica
gubernamental y la transparencia son pilares esencia-
les para el funcionamiento de la democracia, porque
el primero, implica una potestad de participacion del
ciudadano para acceder a archivos y registros publicos
gue constituye un procedimiento indirecto de fiscali-
zar la sumision de la Administraciéon a la Ley, y la se-
gunda, asegura una mejor participacion de la ciuda-
dania en el proceso decisorio y garantiza una mayor
legitimidad, eficacia y responsabilidad de la Adminis-
tracion frente a la misma.

VIIl. De este modo, la transparencia permite y facilita
la evaluacion y revision de programas y politicas pu-

blicas, por lo que uno de los indicadores objetivos de
la calidad democratica de una sociedad es la transpa-
rencia de sus instituciones, por lo que se hace indis-
pensable el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién contenida en los documentos publicos, para
someter el poder de decisién de los sujetos obligados
a la evaluacion y revision; es decir, se favorece la ren-
dicion de cuentas y pondera en gran medida, el poder
soberano que reside en el pueblo.

IX. Una sociedad bien informada es una sociedad
participativa en el desarrollo de todo Estado, facilita el
acceso a publicaciones y resultados de los distintos
ordenes y poderes de gobierno, con mecanismos para
dialogar, evaluar e incidir en la gestion publica, lo que
permite lograr que la sociedad apoye y participe con
mayor interés en propuestas que enriquezcan el mar-
co democratico y social del pais y de nuestra Entidad.

X. En estos avances, la sociedad civil organizada ha
sido uno de los factores medulares, en el impulso en
el derecho de acceso a la informacién y la transparen-
cia, la cual a través del didlogo constante con las prin-
cipales fuerzas politicas, la colaboracion de expertos
tanto del ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion como algunos especialistas que han desarrollado
su vida académica alrededor de la materia de transpa-
rencia, acceso a la informacién y rendicién de cuen-
tas, han permitido el logro de estos avances sustanti-
vos en la normatividad y en el fomento de la cultura
de la transparencia en nuestro pais y de nuestro Esta-
do.

Xl. Los avances significativos en esta materia, se vie-
ron mayormente consolidados y materializados, a
través de la armonizacién realizada a nuestra Consti-
tucién del Estado, pero sobre todo a través de la
promulgacién de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El jueves 29 de septiembre de 2016, es publicada en
la Gaceta Oficial del Estado, nimero extraordinario
875, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Sin embargo, este gran avance en nuestra entidad, no
ha tenido los alcances deseados, pero sobre todo no
ha logrado los objetivos que tanto la Constitucién
Federal de la Republica, la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, y nuestra Cons-
titucion del Estado, pretenden lograr, en razén de los
excesos y omisiones contenidos en la citada ley esta-
tal, lo que propicié que diversos entes publicos, acu-
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dieran a recurrirla a través de controversias constitu-
cionales, las cuales al estar en proceso, no han permi-
tido el ejercicio pleno de ese derecho.

Es por ello que, a fin de elevar a la estatura requerida
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de nuestro Estado; se hace necesario legislar
al respecto llevando a cabo todas las adecuaciones
necesarias para que cumpla con la medida de su crea-
cion.

Es por ello que las adecuaciones y modificaciones
contenidas en la presente iniciativa, tienden a armoni-
zar, en su parte relativa, los numerales 15, 68, 76, 85,
101, 140, 161, 192, 195, 196, 246 y 249 de la Ley
estatal, con las disposiciones que, sobre los mismos
temas, se contienen en la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica.

Esto se hace necesario, pues en los referidos precep-
tos legales, se establecieron diversas cuestiones que
en algunos casos, restringfan los derechos de los soli-
citantes de la informacién, y por otra parte, consa-
gran circunstancias no previstas en la ley general.

No pasa desapercibido el mencionar, que estas cuestio-
nes, han sido puntualizadas por el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, como aspectos gue rebasan los limites
gue, sobre los temas contenidos en tales preceptos, se
establecen en la Constitucién Federal de la Republica y
de la Ley General de referencia, esto mediante la ac-
cion de inconstitucionalidad presentada el 27 de
octubre de 2016 en contra de los articulos 15 frac-
cién LIII; 68 fraccion IX; 76 fraccion 1V, 85 fraccion i,
101, fracciones | y XXXII; 140 fraccion lll, y penulti-
mo parrafo; 161 fraccion 1, 192, fracciones Il y I,
inciso a); 195; 196; 246 fraccion llI; y, 249, segundo
parrafo, de la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el dia 29 de
septiembre.

En esta controversia se presentan varios concep-
tos de invalidez entre los que se destacan los
siguientes:

El articulo 68 fraccion IX, es contraria a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especifico de los articulos 1°, 6°, 73, fraccion XXIX-
S; 116 fraccion VIII, de la Constitucion Federal.

El articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso
y a la Informacién Publica para el Estado de Ve-

racruz enumera una serie de causales de clasifi-
cacion de la informacion como reservada, entre
las cuales se advierten algunas como la enuncia-
da en la fraccion IX, en la que se dispone que
podra reservarse la informaciéon contenida en las

revisiones y auditorias realizadas directa o indi-
rectamente por los 6rganos de control o de fisca-

lizacién estatales, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas v haya definitiva en los procedimien-
tos consecuentes.

Dicho supuesto de clasificacion, ademas de configu-
rar una causal adicional a las establecidas por la Ley
General, podrian violentar el principio de maxima
publicidad reconocido en nuestra Constitucion.

Sumado a lo anterior, debe de traerse a cuenta
que el objetivo primordial del poder reformador
de la Constitucion de que se emitiera una Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, es que existiera una misma regula-
cion respecto del derecho de acceso a la infor-
macién, para evitar que este fuese regulado de
manera diversa en cada entidad federativa.

La omision legislativa consistente en la deficien-
te regulacion en que incurrié6 el Congreso de
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave al establecer reserva a la informacién
que no esta contenida en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Otro concepto de invalidez presentado por el INAI
se encuentra basado en lo dispuesto en los articu-
los 161 fraccion I; 192 fraccion lll, inciso a); 246
fraccion Il y 249, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esto por
considerar que son contrarios a los articulos 1°, 6°,
73, fraccion XXIX-S, y 116 de la Constitucion Fede-
ral, al establecer como requisito para la tramitaciéon
de recurso de revision que se acredita la represen-
tacion “legal”, cuando existe mandamiento consti-
tucional que para el acceso a la informacion, no se
debe de acreditar interés alguno, lo cual constituye
una limitante, modulacion y restricciéon al derecho
fundamental de acceso a la informacion, sin que la
entidad federativa cuente con libertad configurati-
va para establecerlo como limitante a un derecho
fundamental.

De ahi que los articulos 161 fraccion I; 192 frac-
cion lll, inciso a); 246 fraccion lll, y 249, segundo
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parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave que se impugnan, se estable-
ce que resultan violatorios del principio de ma-
xima publicidad.

Cabe hacer mencion que otro concepto de
invalidez hecho valer por el INAI es el que es-
tablece en el supuesto que el articulo 76 frac-
cion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es contrario a los ar-
ticulos 1°, 6°, 73, fraccion XXIX-S, y 116 de la
Constitucion Federal, al establecer el concepto
de “seguridad nacional”, se constituye como
una limitante y restriccion al derecho funda-
mental de acceso a la informacioén, sin que la
entidad federativa cuenta con libertad confi-
gurativa para establecerlo como limitante a
un derecho fundamental, e incluso esté facul-
tada a regular en tal materia. Asimismo, se
reclama la violacién a los principios de pro-
gresividad y universalidad previstos en el ar-
ticulo 1°. Constitucional, pues al establecer
una limitante a un derecho fundamental crea
una distorsion en el ejercicio del derecho fun-
damental de acceso a la informacién en el
Estado mexicano.

Al respecto debe destacarse que en el texto
de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos no se prevé que las entidades
federativas cuentan con facultades para, por
un lado, legislar sobre “seguridad nacional”,
ni mucho menos que con base en ella se pue-
da limitar o restringir un derecho fundamen-
tal; es decir, NO existe en la Constitucion dis-
posicion alguna que faculte a los Estados a
limitar derechos fundamentales entre ellos el
de acceso a la informacién, bajo el concepto
de una “seguridad nacional”.

Ahora bien, es necesario sefalar que el concepto
que establecié el legislador del Estado de Vera-
cruz, en el articulo hoy impugnado, no tiene
relaciéon alguna con la finalidad o teleologia del
concepto de “seguridad publica” previsto en la
Constitucion Federal; ya que éste, si bien es cier-
to se encuentra concedido como facultad a las
entidades federativas, también lo es que su ob-

jetivo, en términos del noveno parrafo de articu-
lo 21 constitucional, comprende la prevencién de

los delitos: la investigaciéon y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las in-

fracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién senala.

De ahi que resulta inconcluso que los conceptos
de “seguridad publica” y “seguridad nacional”
no son idénticos.

Es asi, que es dable sostener que las entidades
federativas, por conducto de sus legislaturas, NO
estan facultadas para legislar respecto de “segu-
ridad nacional”, ni mucho menos puede limitar o
restringir los derechos de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales en aras de tal
topico.

En consecuencia, a su vez los Estados no pueden
limitar o restringir un derecho fundamental por
razones de un tema respecto del cual, se reitera,
no pueden legislar.

El INAI hace valer otro concepto de invalidez
tomando como base que el articulo 15 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
contrario a los articulos 6°, 73, fraccion XXIX-S, y
116, fraccion lll, de la Constitucion federal, ya
que establece un plazo no razonable para que
los sujetos obligados cumplan con las obligacio-
nes de transparencia, toda vez que disminuye de
manera injustificada el plazo de publicidad de la
informacion.

Esto, porque en el articulo 15 fraccion LIl de
la ley en analisis, dispone que la informacién
desclasificada debera publicarse como obliga-
cion de transparencia y permanecer publicada
por un periodo de dos afos posteriores a par-
tir de que perdié su clasificacién; lo que evi-
dencia que la contravencion lo establecido en
el articulo 62 de la Ley general en lo relativo a
la facultad del Sistema Nacional de Transpa-
rencia para emitir los criterios para determi-
nar el plazo minimo que debera permanecer
disponible y accesible la informacion y en
consecuencia, atenta contra el principio de
maxima publicidad.

De modo que, el legislador de Veracruz regulo
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, cuestiones que la Ley general
otorg6 Unicamente al Sistema Nacional, arrojan-
dose facultades que van en contra de los articu-
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los 6°, 73, fraccion XXIX-S, y 116 fraccion VI, de
la Constitucion federal, y 31, fraccion Vy VI, 61y
62 de la Ley General.

Sumado a lo anterior, el articulo 15 fraccion Lliil,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
maciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, realiza una especificacion
respecto de la informacion desclasificada y su
periodicidad respecto de su publicacién como
obligacion de transparencia; lo que se considera
introduce una figura que no esta prevista en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica.

Se advierte que la fraccién LIl del articulo 15,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, impone una limitacion
al acceso a la informacién, ya que excluye la
posibilidad de acceder a informaciéon desclasi-
ficada con posterioridad a los dos anos de
haber perdido su clasificacién, lo cual es con-
trario a la regla que establece la fraccién |, del
apartado A, del articulo 6 Constitucional; au-
nado a que el contenido de dicho supuesto
normativo no corresponde a ninguno de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Lo anterior, pues la Ley general previé que la
informacién que en un momento se clasifico,
sera publicada bajo diversos supuestos antes
mencionados, sin sujetar dicha publicidad de

informacién a una temporalidad especifica.

El concepto de invalidez siguiente, se encuentra
basado en que el articulo 101, fracciones | y

XXXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es contrario a los articulos
6°, 73, fraccion XXIX-S, y 116, fracciéon VIl de la
Constitucion federal, al otorgar la calidad de
representante legal al secretario ejecutivo atri-
buyéndole facultades que le corresponden ex-
clusivamente, por mandato de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
al titular del organismo garante del Estado de
Veracruz.

El articulo 101, fracciones | y XXXIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, establece lo siguiente:

“Articulo 101. El secretario ejecutivo tendra las
atribuciones siguientes:

Il. Representar legalmente al Instituto ante toda
clase de autoridades civiles, administrativas,
fiscales, penales, militares o de cualquier otra
indole; ante funcionarios o servidores publicos,
ya sea federales, estatales o municipales; nacio-
nales y extranjeras; y ante cualquier persona
fisica o moral, nacional o extranjera; y delegar
esta funcion en el servidor publico que designe,
mediante acuerdo escrito; de la ley local no es
acorde con lo establecido en el articulo 32 de la
ley general del cual se infiere que el represen-
tante legal del Instituto es el Comisionado presi-
dente, por lo cual el secretario ejecutivo no pue-
de ser el representante legal del Instituto local.

XXXII. Realizar y actualizar, en calidad de repre-
sentante legal del instituto y ejecutor de sus
programas administrativos, los tramites de reno-
vacion, reservas de derechos y licencias de uso
de derechos exclusivos y demas, ante el Instituto
Nacional de Derechos de Autor de la Secretaria
de Educacion Publica, respecto de las actividades
y bienes del instituto que lo requieran, con el
auxilio de cada una de las areas administrativas
responsables de las actividades o bienes”.

De lo anterior, se desprende que el legislador de
Veracruz habilita al Secretario Ejecutivo para
represente legalmente al instituto, con lo cual no
solo diluye las facultades del organismo garante
local, sino invade facultades que se encuentran
exclusivamente otorgadas al titular del organis-
mo garante local, en términos del articulo 32 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En este sentido, encontramos que de acuerdo al
disefio normativo dispuesto en los articulos 73,
fraccion XXIX-S, y 16, fracciéon VI, de la Constitu-
cion Federal, los legisladores locales, para la
creacion de organismos locales, deben necesa-
riamente no solo atender a dichos preceptos
constitucionales, sino a su vez, tomar en consi-
deracion lo dispuesto respecto a ellos en los ar-
ticulos 37 y 38 de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica.

No obstante al diseno institucional previsto para
la integraciéon de los organismos garantes loca-
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les, el legislador de Veracruz atribuyé funciones
de representacion legal al secretario ejecutivo,
que son atribuciones que por su naturaleza uni-
camente competen al Comisionado Presidente de
dicho organismo, lo cual contraviene el principio
de armonizacion a que deben sujetarse los legis-
ladores locales.

Por lo tanto, se considera invalido que se le
otorguen dichas atribuciones al secretario ejecu-
tivo, como se pretende establecer en el articulo
101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Estado de Veracruz, con-
traviniendo lo dispuesto por los articulos 6°, 73,
fracciéon XXIX-S, y 116, fraccion VIII, de la Consti-
tucion federal.

Asimismo, otro concepto de invalidez planteado,
es el consistente en que los articulos 85, fracciéon
Il y 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, son contrarios a disefio
normativo e institucional previsto en el articulo
6, apartado A, fracciéon VIII, parrafo octavo; 73,
fracciéon XXIX-S, y 116, fraccion VIII, de la Consti-
tucion federal, al establecer por un lado, la su-
plencia por ausencia temporal de los Comisiona-
dos a cargo del Secretario de Estudio y Cuenta o
el Secretario de Acuerdos, y por el otro, permitir
las excusas de los comisionados siguiendo para
tal efecto las reglas de suplencia establecidas.

Retomando el concepto de invalidez que antece-
de, el poder reformador de la Constitucion de-
terminé la constitucion de un érgano institucio-
nal local dotado de competencias que le permi-
tan su integracion bajo los principios de inde-
pendencia (autonomia), imparcialidad y objetivi-
dad y el principio de independencia; por lo que,
los mecanismos previstos constitucionalmente
que se configuran en la ley general de la mate-
ria, son los parametros a seguir en la configura-
cion legal que debe llevar a cabo las legislaturas
locales, de modo que cualquier mecanismo que
no observe el disefio normativo y el disefio insti-
tucional previsto constitucionalmente y amplia-
dos en la ley general, vulneran la imparcialidad
la objetividad y la independencia de los 6rganos
garantes.

En este sentido, encontramos que de acuerdo al
disefio normativo dispuesto en los articulos 73,
fraccion XXIX-S, y 116, fraccion VI, de la Consti-
tucion federal los legisladores locales, para la

creacion de organismos locales, deben necesa-
riamente no sélo atender dichos preceptos cons-
titucionales, sino a su vez, tomar en considera-
cion lo dispuesto respecto a ellos en los articulos
37 y 38 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Por tanto, los procedimientos de designaciéon de
titular del organismo garante local son funda-
mentales para garantizar su independencia y
autonomia.

De modo que se previo en el articulo 79 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que la eleccion de los comisionados seria
por el Congreso del Estado.

No obstante al disefo institucional previsto para
la integracién de los organismos garantes loca-
les, el legislador de Veracruz, en los articulos 85
y 192, otorga atribuciones que le fueron conferi-
das unicamente a los comisionados del organis-
mo garante, a los secretarios de Estudio y Cuen-
ta o Secretarios de Acuerdos, lo cual contraviene
el principio de armonizaciéon a que deben suje-
tarse los legisladores locales.

Es por ello que se evidencia que dichos articulos
al atribuir funciones a los Secretarios de Estudio
y Cuenta o Secretarios de Acuerdos que son pro-
pias de los Comisionados que fueron electos
mediante una decisiéon soberana de Congreso del
Estado; lo que implicaria delegar una funcién en
el servidor publico que designe, que se previé
Unicamente a los comisionados, con la finalidad
de garantizar su autonomia, transparencia e
independencia, lo cual contraviene lo dispuesto
por los articulos 6°, 73, fraccion XXIX-S, y 116,
fraccion ViIII, de la Constitucion Federal.

Aunado a lo anterior, el INAI establece como
concepto de invalidez: que en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica para el Estado de Veracruz de Igna-
cio de la Llave, es contrario a los articulos 6°, 73,
fraccion XXIX-S, y 116, fraccion VIil, de la Consti-
tucion federal, al imponer una carga innecesaria
para el recurrente al exigir la ratificacion del
desistimiento, en caso de representacion comun.

Al respecto, conviene traer a cuenta que, por un
lado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia nimero



24

lunes 26 de junio de 2017

22/). 166/2012 (102.)30 ha reconocido medular-
mente que los 6rganos garantes de la transpa-
rencia realizan funciones materialmente jurisdic-
ciones y, por otro, en la jurisprudencia nimero
22/J.41/2011 (102.)31 establecié que los procedi-
mientos tramitados ante autoridades administra-
tivas deben de observar en todo momento el
derecho de acceso a la justicia establecido en el
articulo 17 Constitucional.

De igual forma, debe de traerse a cuenta que el
derecho de acceso a la justicia contenido en el
articulo 17 Constitucional tiene como correlativo
el articulo 8° de la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos —garantias judiciales-, el
cual resulta aplicable a las autoridades adminis-
trativas, tal como fue establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Es el caso que el Congreso del Estado de Vera-
cruz establecié en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, que en caso de tratarse del recurrente comin
el desistimiento de éste contara con un plazo de
tres dias, a partir del siguiente al de la notifica-
cion, para ratificarlo expresamente o continuar
con el procedimiento, apercibidos de que, de no
dar respuesta, se les tendra por desistidos.

Es asi, que por un lado, dicha Legislatura estatal
no observé que por determinacion del articulo
156 (32) de la referida Ley general se establece el
sobreseimiento del recurso de revision cuando el
recurrente se desista, sin sujetarlo a una carga
de ratificar su desistimiento y, por otro, condi-
ciona el procedimiento de acceso a la informa-
cion, lo cual contraviene principios de legalidad y
certeza juridica que rigen el funcionamiento de
los organismos garantes porque viola derechos
subjetivos.

No es razonable que se condicione el desisti-
miento del representante comun a la ratificaciéon
del mismo, cuando la uUnica figura que se esta-
blece en la Ley general es el simple desistimiento
del recurrente como casual de sobreseimiento,
en términos del articulo 156 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No es razonable que se imponga una carga inne-
cesaria al recurrente respecto del desistimiento
del representante comun, pues lo razonable se-
ria que ante el simple desistimiento del recurren-

te se sobreseyera el recurso de revisiéon en los
términos en los que se senala el articulo 156 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Otro concepto de invalidez: es el que hace valer
en el articulo 140, fraccion Il y penultimo parra-
fo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es contrario a los articulos 1°,
6°, 73, fraccion XXIX-S, y 116 de la Constitucion
Federal, ya que prevé requisitos adicionales en la
tramitacion de la solicitud de informacion.

Para lograr una mejor comprension del presente
concepto de validez, el mismo se dividira en los
siguientes apartados:

i) Invalidez por imponer mayores requisitos para
la tramitacion de la solicitud de informacion; e

ii) Invalidez por disminuir de manera injustifica-
da el plazo para el desahogo de requerimiento
de informacioén.

iii) Invalidez por imponer mayores requisitos
para la tramitacion de la solicitud de informa-
cion.

La fraccién lll del articulo 140 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
prevé un requisito adicional en la solicitud de
informacién, tal como lo es: indicar los registros
en los que se supone pueda localizarse la infor-
macion solicitada.

Es por ello, que se estima que el referido requisi-
to es desproporcionado con el nuevo disefio
para el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion contenido en la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica.

Es asi, que al imponer los requisitos contenidos
en la fraccion lll, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve, conlleva imponer mayores exigencias a los
establecidos en el articulo 124 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica, y con ello contraviene el principio de que
los procedimientos sean expeditos y sencillos del
procedimiento consagrado en la fraccion IV, del
apartado A, del articulo 6° Constitucional.
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Conforme a lo anterior, es innegable que el le-
gislador del Estado de Veracruz al prever requisi-
tos adicionales en la solicitud de informacion, tal
como: la senalizacién del registro en los que se
supone pueda localizarse la informacion solicita-
da, viola el principio de igualdad y discrimina en
cuanto al ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion, habida cuenta que:

a) Introduce un trato desigual de manera arbi-
traria respecto de las demas personas en
cuanto a la tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacion, cuando esto por
mandato constitucional debe ser regulado de
la misma manera en todos los niveles de go-
bierno;

b) La imposicion de mayores requisitos para la
tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacién no persigue un fin legitimo,
pues lejos de ceiirse al mandato constitucio-
nal, genera una distorsiéon en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién en la Re-
publica mexicana, pues lo modula y diferen-
cia respeto de otras entidades federativas y
la federacion.

¢) La imposicion de mayores requisitos para las
solicitudes de acceso a la informacién, NO se
encuentra dentro del abanico de tratamien-
tos que puedan considerarse proporcionales,
ya que genera una distincion en el ejercicio
del acceso a la informacion en Veracruz de
otras entidades federativas y la federacién;
maxime que la finalidad de la Constitucion
federal con una Ley General de Transparencia
era precisamente evitar distorsiones en el
ejercicio de tales derechos fundamentales;

d) En materia de transparencia, acceso a la in-
formacion y proteccion de datos personales,
los legisladores de las entidades federativas
no tienen libertad de configuracion para limi-
tar, modular o restringir el ejercicio de un
derecho fundamental como es el de acceso a
la informacion.

Invalidez por disminuir de manera injustificada
el plazo para el desahogo de requerimiento de
informacion.

El articulo 140, penultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-

ve, establece la posibilidad de que la Unidad de
Transparencia requiera al solicitante, por una
vez, y dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud, para que aporte
mas elementos o corrija los datos originalmente
proporcionados, bajo el apercibimiento tacito
que de no obtener respuesta dentro de los tres
dias habiles siguientes se desechara la solicitud.

Se advierte que el Congreso de Veracruz estaria
permitiendo se vede el derecho de acceso a la
informacién en un plazo menor al referido en el
articulo124 de la Ley general, cuando idealmente
deberia de ubicar los supuestos de desechamien-
to de la solicitud dentro del marco establecido
en la Ley general sin generar un perjuicio al soli-
citante de la informacion; lo que implica que se
esté limitando o restringiendo el ejercicio de un
derecho humano.

Desde esta perspectiva, se considera que la por-
cion normativa impugnada representa un retro-
ceso artificial al marco de regulacién del derecho
fundamental de acceder a la informacion, maxi-
me cuando en un Estado democratico, la labor
del orden juridico es apoyar el respeto y promo-
cion de los derechos de la persona humana tanto
en su dimensiéon individual como colectiva, no
amordazarlos, como podria ocurrir con la citada
disposicion.

Es decir, las reservas, limites, restricciones, insti-
tuciones y figuras establecidas en la citada Ley
general deben ser replicadas en las legislaciones
de los Estados, ya que de no ser asi, dichas nor-
mas locales serian contrarias a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, 73, fraccion XXIX-S,
y 116, fraccion VI, de la Constitucién Federal;
mas aun si se toma en cuenta que al respecto los
Estados no cuentan con libertad configurativa a
la luz del articulo 124 Constitucional para modu-
lar derechos humanos, pues existe facultad ex-
presa concedida al Congreso de la Unién.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Congre-
so de Veracruz, lejos de cumplir el mandato
constitucional y ceiirse a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, en cuanto a la sustanciaciéon de las
solicitudes de informacién, establecié un plazo
para el desahogo de requerimiento de informa-
cion adicional distinto al establecido en su articu-
lo 128, el cual prevé que la Unidad de Transpa-
rencia podra requerir al solicitante brinde infor-
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macion adicional, mismo que debera ser desaho-
gado en un término de hasta diez dias.

Es asi, que la Legislatura de Veracruz, alejandose
de lo dispuesto en la Ley general de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica regula
de manera diversa el derecho de acceso a la in-
formacion creando un estado de excepcion y
diferencia en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion respecto de los demas entidades
federativas y la federacién, reduciendo el plazo
de diez dias a tres para el desahogo del requeri-
miento de informacion adicional.

Es por ello que, conforme al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes.

En ese sentido, la oportunidad temporal para
desahogar un requerimiento de informacién es
una situacién juridica indisolublemente ligada al
derecho sustantivo de acceso a la informacioén;
es decir, si bien, el requerimiento si se encuentra
sometida a un plazo, en el caso de realizarse
bajo la legislacion del Estado de Veracruz, el
particular se ubica en la hipotesis que le merma
ejercer el derecho de acceso a la informacién
dentro de cierto plazo, maxime cuando la Ley
general le ha prescrito las bases, principio, limi-
tes y restricciones al derecho de acceso a la in-
formacion, sin que sea valido que respecto de un
derecho adquirido con la Ley general, sea res-
tringido o modulado por una ley posterior.

Décimo concepto de invalidez: El articulo 195 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-

cion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es contrario a los articulos 6°, 73, frac-
cion XXIX-S, y 116, fraccion VIII, de la Constitu-
cion Federal, al establecer un horario de presen-
tacion de los recursos de revision por un medio
electrénico, que pugna con el principio expedites
de los procedimientos de los recursos de revi-
sion.

El articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acce-
so a la informacién Publica del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, establece que los
recursos de revision presentados por correo elec-
trénico o plataforma nacional después de las
dieciocho horas, o en dia y hora inhdbiles, se

tendra por presentados el dia habil siguiente.
Dicha formalidad violenta la eficacia, legalidad y
certeza que rigen el funcionamiento de los orga-
nismos garantes, asi como de los principios de
procedimientos de revision expeditos.

El articulo que en el presente concepto de invali-
dez se impugna, es el siguiente:

“Articulo 95. Los recursos de revisién presenta-
dos por correo electrénico o plataforma nacional
después de las dieciocho horas o en dia y hora
inhabiles, se tendran por presentados el dia ha-
bil siguiente.”

Por consiguiente, es dable sostener que el articu-
lo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al establecer una carga
innecesaria respecto de la presentacion del re-
curso de revision, situacion que no se prevé en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formaciéon Publica, es contrario a los articulos 6°
y 73 constitucionales, asi como el quinto transi-
torio del decreto de reforma Constitucional del 7
de febrero de 2014.

Cabe senalar que la Ley general establece las
bases y principios a los que deben sujetarse la
tramitacion del recurso de revision, para lo cual,
previo que el solicitante podra interponer, de
manera directa o por medios electrénicos recurso
de revision ante el organismo garante que co-
rresponda o ante la Unidad de Transparencia
que haya conocido de la solicitud dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la notifica-
cion de la respuesta, o del vencimiento del plazo
para su notificacion; sin sefialar un horario espe-
cifico para la presentaciéon del mismo, tratandose
de medios electrénicos.

De ahi que si sometemos el articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave a un escrutinio de razonabilidad, se puede
concluir lo siguiente:

- No es razonable que se condicione la presen-
tacion del recurso de revision por medios
electréonicos a una hora fija establecida, ma-
xime si se fija término -15 dias- para la pre-
sentacion de dicho recurso, en términos del
articulo 142 de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, y
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- No es razonable que se imponga una carga
innecesaria al recurrente respecto de la pre-
sentacion del recurso de revision, pues lo ra-
zonable seria, que ante la simple presenta-
cion por correo electréonico o plataforma na-
cional, se acusara de recibido sin mayores
formalidades que las establecidas por los ar-
ticulos 142 y 144 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la informacion.

Es decir, el articulo 195 de la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no tiene
sustento juridico alguno, habida cuenta que el
uso de medios electronicos mediante correo o la
plataforma nacional, se encuentra operando mas
alla del horario al cual constriiie el articulo 195
en comento; de modo que admiten el ingreso de
un recurso de revisién sin sujetarlo a un horario
de presentacion.

Es por lo anterior, que se sostiene que la carga
establecida por el Congreso de Veracruz en el
articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, no puede ser consi-
derado como razonable, habida cuenta que su
irracionabilidad radica en que no puede conside-
rarse como justificado prever una carga que no
tiene una finalidad practica dentro de la tramita-
cion del recurso de revision, que Gnicamente trae
como consecuencia que se contravengan princi-
pios de legalidad y certeza juridica que rigen el
funcionamiento de los organismo garantes; inhi-
biendo con ello el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y alteren su nucleo esencial, ya
que lejos de que dicho legislador de Veracruz
regulara localmente de conformidad con las ins-
tituciones establecidas en la Ley general, lo hizo
de manera deficiente, y cre6 una figura propia
que lejos de maximizar el derecho de acceso a la
informacién y la rendiciéon de cuentas, lo inhibe,
lo modula y lo circunscribe a mayores formalis-
mos rigoristas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA 'Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

UNICO. Se reforman los articulos 15 fraccion LIII;
68 fraccion IX, y se recorren las subsecuentes; 76
fraccion IV; 101 fraccion XXXII; 140 parrafos sex-

to y séptimo, y se recorre el subsecuente; 161
fraccion I; 192 fraccion I, inciso a); 195; 196; 246
fraccion llI; 249 segundo parrafo; y se derogan
los articulos 85 fraccion II; 101, fracciones | y
XXIIl; y 140 fraccion lll; de la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Pablica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
quedar como sigue:

Articulo 15. ...

lalLl ...

LIll. La informacién desclasificada, la cual debera
de permanecer cinco anos posteriores a partir de
que perdié su clasificacion; y

LIV ...

Articulo 68

1 a Vi

IX. Las que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones estable-
cidos en esta Ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

X alXl ..

Articulo 76 ...

lall

IV. Por razones de salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacién, o

Vv ..

Articulo 85 ... :
...

Il. Se deroga.

m ...

Articulo 101 ...
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l. Se deroga. I. El recurrente;y
Iha XX ... n...
XXIIl. Se deroga. Articulo 192 ...:

XXIV a XXXI ...

XXXIl. Realizar y ejecutar, los tramites de reno-
vacion, reservas de derechos y licencias de uso
de derechos exclusivos y demads, ante el Instituto
Nacional de Derechos de Autor de la Secretaria
de Educacion Publica, respecto de las actividades
y bienes del instituto que lo requieran, con el
auxilio de cada una de las areas administrativas
responsables de la actividades o bienes;

XXX a XXXVI ...

Articulo 140 ...

lall
lil. Se deroga.

IVaV

En caso de no obtener respuesta dentro de los
diez dias habiles siguientes, se desechara la soli-
citud. Este requerimiento interrumpira el tér-
mino establecido en el articulo 145. Una vez que
el particular dé cumplimiento, se iniciara nueva-
mente el procedimiento en los términos previs-
tos en esta Ley.

La solicitud se tendra por no presentada cuando
los solicitantes no atiendan el requerimiento de
informaciéon adicional. En el caso de requeri-
mientos parciales no desahogados, se tendra por
presentada la solicitud por lo que respecta a los
contenidos de informacién que no formaron
parte del requerimiento.

Articulo 161 ... :

a) Requerir al recurrente para que, en un plazo
de cinco dias habiles siguientes al surta efectos
la notificacion, subsane la omisiéon de alguno de
los requisitos que refiere el articulo 159. La pre-
vencion tendra el efecto de interrumpir el plazo
que tiene el instituto para resolver el recurso;

b) y o ..
IV alX ...

Articulo 195. Los recursos de revision presenta-
dos por correo electronico o plataforma nacional
en dia inhabil, se tendran por presentados el dia
habil siguiente.

Articulo 196. El recurrente podra desistirse del
recurso en cualquier momento, hasta antes de
dictarse resolucion.

Articulo 246
lall ...

lll. Por lista de acuerdos, en la que se omitiran
los datos personales del recurrente o represen-
tante comun;

IVaV ...
Articulo 249 ...

Las notificaciones personales se entenderan
con la persona que deba ser notificada; el
notificador dejara citatorio con cualquier per-
sona que se encuentre en el domicilio, para
que el interesado espere a una hora fija del
dia habil siguiente. Si el domicilio se encon-
trare cerrado, el citatorio se dejara con el ve-
cino mas inmediato.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
el mismo dia de su publicacién en la Gaceta Ofi-
cial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

El impulso integral de nuestro Estado a través del
fortalecimiento de sus instituciones, es un reclamo de
la sociedad veracruzana, pero es a la vez, una respon-
sabilidad que esta soberania tiene a su cargo, y que a
través de su labor legislativa ha llevado a efecto; ra-
z6n por la cual éste poder Legislativo, a través de la
COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA, AC-
CESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PARLAMENTO
ABIERTO somete a consideracion de esta soberania el
siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 15 fraccién LIII;
68 fraccion IX, y se recorren las subsecuentes; 76
fraccion IV; 101 fraccion XXXII; 140 parrafos sex-
to y séptimo, y se recorre el subsecuente; 161
fraccion I; 192 fraccion lll, inciso a); 195; 196; 246
fraccion llI; 249 segundo parrafo; y se derogan
los articulos 85 fraccion II; 101, fracciones | y
XXIIl; y 140 fraccion lll; de la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
quedar como sigue:

Articulo 15. ...

lalLll ...

LIll. La informacién desclasificada, la cual debera
de permanecer cinco anos posteriores a partir de
que perdio su clasificacion; y

Liv ...

Articulo 68

I a Vl

IX. Las que por disposicion expresa de una ley

tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones estable-

cidos en esta Ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

X a Xl ...

Articulo 76 ...

lall

IV. Por razones de salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacién, o

V..

Articulo 85 ... :

...

Il. Se deroga.

m ...

Articulo 101 ...

l. Se deroga.

Ila XXil ...

XXIIl. Se deroga.

XXIV a XXXI ...

XXXII. Realizar y ejecutar, los tramites de re-
novacion, reservas de derechos y licencias de
uso de derechos exclusivos y demas, ante el
Instituto Nacional de Derechos de Autor de la
Secretaria de Educacion Publica, respecto de
las actividades y bienes del instituto que lo
requieran, con el auxilio de cada una de las
areas administrativas responsables de la acti-
vidades o bienes;

XXX a XXXVI ...

Articulo 140 ...

I all
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lil. Se deroga.

IVayVv

En caso de no obtener respuesta dentro de los
diez dias habiles siguientes, se desechara la soli-
citud. Este requerimiento interrumpira el tér-
mino establecido en el articulo 145. Una vez que
el particular dé cumplimiento, se iniciara nueva-
mente el procedimiento en los términos previs-
tos en esta Ley.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los
solicitantes no atiendan el requerimiento de informa-
cién adicional. En el caso de requerimientos parciales
no desahogados, se tendra por presentada la solici-
tud por lo que respecta a los contenidos de informa-
cién que no formaron parte del requerimiento.

Articulo 161 ... :

I. El recurrente; y

...

Articulo 192 ...:

I ...

...

m ...:

a) Requerir al recurrente para que, en un plazo
de cinco dias habiles siguientes al surta efectos
la notificacion, subsane la omision de alguno de
los requisitos que refiere el articulo 159. La pre-
vencion tendra el efecto de interrumpir el plazo
que tiene el instituto para resolver el recurso;

b) y o ..

IV alX ...

Articulo 195. Los recursos de revision presenta-
dos por correo electrénico o plataforma nacional

en dia inhabil, se tendran por presentados el dia
habil siguiente.

Articulo 196. El recurrente podra desistirse del
recurso en cualquier momento, hasta antes de
dictarse resolucion.

Articulo 246
lall ...

lll. Por lista de acuerdos, en la que se omitiran
los datos personales del recurrente o represen-
tante comun;

IVaV ...
Articulo 249 ...

Las notificaciones personales se entenderan con
la persona que deba ser notificada; el notificador
dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si
el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se
dejara con el vecino mas inmediato.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
el mismo dia de su publicacion en la Gaceta Ofi-
cial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE LA SEXAGE-
SIMA CUARTA LEGISLATURA, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A LOS 19 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
2017.

COMISION PERMANENTE DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PARLA-
MENTO ABIERTO

DIP. DANIELA GUADALUPE GRIEGO CEBALLOS
PRESIDENTA
(RUBRICA)
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DIP. CINTHYA AMARANTA LOBATO CALDERON
SECRETARIA
(RUBRICA)

DIP. EMILIANO LOPEZ CRUZ
VOCAL
(RUBRICA)

*kkkkk

VIl. COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA
Honorable Asamblea:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado, acordd turnar, a la Comisién Per-
manente de Seguridad Publica cuyos miembros sus-
criben, para su estudio y dictamen, la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona Di-
versas Disposiciones de la Ley Para el Otorga-
miento de Beneficios a Deudos de Integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica del Estado
Caidos en el Cumplimiento del Deber”, presentada
por la Diputada Patricia Rodriguez Cueto del Grupo
Legislativo de MORENA.

En razon de lo anterior y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 33 fraccién XVI inciso g), de la
Constitucion Politica del Estado; 35 fraccion XXII, de
la Ley Orgénica del Municipio Libre; 18, fraccién XV,
inciso g), 38 y 39, fraccion XXXIIl de la Ley Organica
del Poder Legislativo: 61, parrafo primero y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legis-
lativo, se procedid a analizar y dictaminar la solicitud
de referencia, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Diputada Patricia Rodriguez Cueto del Grupo
Legislativo MORENA de la Sexagésima Cuarta Le-
gislatura, present6 ante esta Soberania, La Inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que Reforma y
Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley Pa-
ra el Otorgamiento de Beneficios a Deudos
de Integrantes de las Instituciones de Seguri-
dad Publica del Estado Caidos en el Cumpli-
miento del Deber, el dia ocho de junio del afio
dos mil diecisiete.

2. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, en la quinta sesién ordinaria
del segundo periodo de sesiones del primer afio
de ejercicio constitucional, celebrada el dia ocho
de junio del dos mil diecisiete, conoci6 la Iniciativa
en mencioén, la cual fue turnada, para su estudio y

dictamen, a la Comisién Permanente de Seguri-
dad Publica, mediante el oficio numero SG-SO/ 2
do./1er./225/2017, de la misma fecha de la sesién
mencionada, signado por los diputados Maria Eli-
sa Manterola Sainz y Juan Manuel Del Castillo
Gonzélez, presidenta y secretario respectivamente
de este H. Congreso del Estado, mismo que reci-
bid este cuerpo colegiado el 09 de junio del pre-
sente ano.

En razén de lo anterior, esta Comisién Permanente
formula las Siguientes:

CONSIDERACIONES

l.  Que, en concordancia con la normatividad aplica-
ble sefalada en el parrafo segundo del presente
dictamen, esta Comisién Permanente de Seguri-
dad Publica, como ¢érgano constituido por el
Pleno, que contribuye mediante la elaboracion de
dictdmenes sobre los asuntos que le son turnados
para que el Congreso ejerza sus atribuciones, es
competente para formular el presente dictamen.

II. Que, con fundamento en lo estipulado por los
articulos 34 fraccion | de la Constitucion Politica
Local, 48 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 8 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de este Poder, el autor del pro-
yecto en estudio, se encuentra legitimado para
iniciar Leyes y Decretos ante esta representacion
popular en razén de su caracter de Diputado.

. Que, segln se advierte, la presente iniciativa tiene
como fin, reformar y adicionar diversos articulos
de la LEY PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFI-
ClOS A DEUDOS DE INTEGRANTES DE LAS INSTI-
TUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
CAIDOS EN CUMPLIMIENTO DEL DEBER.

IV. Que, la mencionada ley tiene por objeto proteger
a los deudos de los integrantes de cualquier insti-
tucién de seguridad publica que en cumplimiento
del deber pierdan la vida.

V. Que, la propuesta en analisis pretende dotar de
mayor certeza juridica a la mencionada ley, ya que
existen dos articulos que tienen limitaciones. El
primero es el relativo al monto de la pensién (420
veces el salario minimo) vy el cual hoy en dia no
estd acorde a la nueva disposicion del Senado de
la Republica, el cual refiere a tomar como referen-
cia econémica la UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUA-
LIZACION, y que tiene por tema a la desindexa-
cién del salario minimo, dicha reforma fue publi-
cada en el Diario Oficial con fecha 27/01/2016.
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VI. Que, el segundo articulo en andlisis es referido al
quinto de dicha ley, especificamente, en los su-
puestos que refieren cuando el fallecimiento ocu-
rre con motivo de la actividad profesional. Y que
se mencionan a continuacion:

a) Una agresion proveniente de personas ajenas
a las instituciones de seqguridad publica del Es-
tado o a las fuerzas armadas federales que se
encuentren en territorio veracruzano;

b) La participacion en un enfrentamiento arma-
do siempre que éste ocurra con individuos a
los que se persiga por la realizacién de activi-
dades ilicitas;

c) Cualquier acto sucedido en un puesto de con-
trol o vigilancia; y

d) Cualquier acto sucedido durante el desempe-
fo de patrullajes o traslados oficiales.

VII. Que, los supuestos antes mencionados en la Ley
son insuficientes puesto que no contemplan otras
situaciones que hoy en dia enfrentan los integran-
tes de las instituciones de Seguridad Publica y que
por la naturaleza de su trabajo es necesario tener-
las en cuenta y anexarlas, con tal de darles mayor
cobertura por parte de la Ley.

VIIl. Que, es necesario anexar a la Ley tres supuestos
mas para darle toda la proteccién juridica a los in-
tegrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado Caidos en el Cumplimiento del Deber,
los cuales refieren a las situaciones siguientes: a)
cuando por necesidad del servicio se trasladen a
otro Estado de la Republica; b) cuando estando
franco sea victima de alguna agresion, levantén o
secuestro por parte de algun grupo delictivo y
posteriormente sea localizado sin vida e identifi-
cado por alguno de sus deudos y ¢) cuando es-
tando fuera del servicio, se presente un hecho de-
lictivo grave, en la cual intervenga en su calidad
de servidor publico y como resultado de ello pier-
da la vida.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado,
esta Comisién Permanente de Seguridad Publica,
somete a la consideracion de esta Soberania, el pre-
sente dictamen con Proyecto de Decreto que Re-
forma y Adiciona Diversas Disposiciones de la
Ley Para el Otorgamiento de Beneficios a Deu-
dos de Integrantes de las Instituciones de Segu-
ridad Publica del Estado Caidos en el Cumpli-
miento del Deber.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 1°y se
adicionan los incisos e, f, g al articulo 5 ° de la Ley

Para el Otorgamiento de Beneficios a Deudos de
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado Caidos en el Cumplimiento del Deber, para
quedar como sigue:

Articulo 1°. El gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave otorgara trimestralmente una pen-
sibn equivalente a cuatrocientas veinte veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la
ciudad de Xalapa-Enriquez, a los deudos de cualquier
integrante de las instituciones de seguridad publica en
el Estado, que fallezca con motivo de su actividad
profesional desarrollada con objeto de brindar protec-
Cion a los habitantes del Estado.

Articulo 5°. Se entiende que el fallecimiento ocu-
rre con motivo de su actividad profesional desarro-
llada con objeto de brindar proteccién a los habi-
tantes del Estado, cuando se produce como resul-
tado de:

e) Cuando por necesidades del servicio, se tras-
laden a cualquier otro Estado de la Republica
Mexicana, siempre y cuando los ampare el co-
rrespondiente oficio de comision, y se actualice
lo establecido en el inciso b.

f) Cuando estando franco sea victima de alguna
agresion, levantén o secuestro por parte de al-
gun grupo delictivo, y posteriormente sea locali-
zado sin vida e identificado por alguno de sus
deudos.

g) Cuando estando fuera de su servicio, se susci-
te un hecho delictivo grave, en la que por su
condicion de servidor publico, intervenga para
evitar la pérdida de vidas de civiles, y como re-
sultado de esa intervencion, se origine la pérdida
de su propia vida, justificando esta causal con las
declaraciones de las personas victimas de este
hecho.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gace-
ta Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las dispo-
siciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE LA SEXAGE-
SIMA  CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALA-
PA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

Comision Permanente de Seguridad Publica

Dip. Patricia Rodriguez Cueto
Presidenta
(Rubrica)

Dip. Tito Delfin Cano
Secretario
(Sin rabrica)

Dip. Nicolas de la Cruz de la Cruz
Vocal
(Rubrica)

*kkkkk

VIll. COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y ORGANIZACION
POLITICA Y PROCESOS ELECTORALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados y diputadas integrantes de
las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Pun-
tos Constitucionales, para la Igualdad de Género y
Organizacion Politica y Procesos Electorales, nos fue
turnada por acuerdo del Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Esta-
do, en sesion ordinaria celebrada el dia 2 de mayo de
2017, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona
diversas Disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del Codi-
go Electoral y del Cédigo Penal, todos para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave presentada por las y los Diputados inte-
grantes del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Na-
cional.

En atenciéon a lo anterior, con fundamento en lo pre-
visto en los articulos 35 fraccion I, de la Constitucion
Politica Local; 39 fracciones XX, XXIV y XXV y 47 de la
Ley Organica de este Poder Legislativo; y 44, 59, 61
parrafo primero, 62, 65y 75 del Reglamento para el

Gobierno Interior del mismo Poder, estas Comisiones
Permanentes formulan su dictamen de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Las Diputados y Diputados integrantes del Grupo Legis-
lativo del Partido Accion Nacional, en voz de la Diputada
Teresita Zuccolotto Feito, presentaron ante el pleno de
esta soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma y Adiciona diversas Disposiciones de la
Ley De Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; del Cédigo Electoral y del Cédigo Penal,
todos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

2. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, en sesion ordinaria celebrada el
2 de mayo del presente, conocié de la Iniciativa men-
cionada en el Antecedente 1, la cual fue turnada a
estas Comisiones Permanentes de Justicia y Puntos
Constitucionales, para la Igualdad de Género y Orga-
nizacion Politica y Procesos Electorales para su estudio
y dictamen, mediante oficios SG-
SO/2do./1er./029/2017, SG-S0/2do./1er./030/2017 y
SG-SO/2do./1er./031/2017 de esa misma fecha.

Una vez expuestos los antecedentes que al caso co-
rresponden y analizado el expediente relativo, a juicio
de las y los integrantes de estas Comisiones dictami-
nadoras, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

l.  Que, en términos de lo dispuesto por la normati-
vidad invocada en el parrafo segundo del presen-
te dictamen, estas Comisiones Permanentes Uni-
das de Justicia y Puntos Constitucionales, para la
Igualdad de Género y Organizacion Politica y Pro-
cesos Electorales, como Organos Constituidos por
el Pleno de esta Soberania, que contribuyen a que
el Congreso cumpla sus atribuciones mediante la
elaboracion de dictdmenes sobre los asuntos que
le son turnados, son competentes para emitir el
presente proyecto de dictamen.

II. Que, con fundamento en lo estipulado por los
articulos 34 fraccion | de la Constitucion Politica
Local, 48 fracciéon | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y 8 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de este Poder, los autores del
proyecto en estudio, se encuentran legitimados
para iniciar Leyes y Decretos ante esta representa-
cion popular en razén de su caracter de Diputadas
y Diputados al Congreso del Estado.
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VI.

VII.

Que segun se advierte, la propuesta consiste en
una Iniciativa con Proyecto de Decreto que Re-
forma y Adiciona diversas Disposiciones de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia; del Codigo Electoral y del Coédigo Penal,
todos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, con la finalidad de concep-
tualizar e incorporar la violencia politica en dichos
ordenamientos juridicos.

Que de acuerdo con lo expresado por las y los
promoventes, para vivir con dignidad es necesario
el goce y disfrute de los derechos humanos. Sin
embargo, es de observarse que persisten la dis-
criminaciéon y las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres en diversos ambitos de accién
y participacion, producto de una sociedad y cultu-
ra patriarcal que obstaculiza el ejercicio de las li-
bertades, particularmente de las mujeres.

Que, la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos de junio de 2011 representd un
cambio de paradigma de los derechos inherentes
a la persona, reconociendo los contenidos en los
Tratados Internacionales suscritos por Meéxico,
obligando a las autoridades a prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. Ejemplo de esos tratados lo es la “De-
claracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos
contra las Mujeres” adoptada el 15 de octubre de
2015 en la Sexta Conferencia de los Estados Parte
de la Convencion de Belem Do Para, misma que
establece que los paises o estados miembros de-
beran impulsar normas y medidas para la preven-
cion, atencion, proteccion y erradicacion de la vio-
lencia y el acoso politicos contra las mujeres, con
la finalidad de establecer sanciones adecuadas y
reparacion de los dafios que se ocasionen a las
mujeres por la comisién de estos delitos.

Que este es el objeto del proyecto de Reforma y
Adicién a las Disposiciones de la Ley De Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del Cé6-
digo Electoral y del Cédigo Penal: prevenir aten-
der y sancionar la violencia politica en razén de
género, en contra de las mujeres, misma que re-
presenta un freno al ejercicio de sus derechos po-
litico-electorales, o bien demeritar su desempefio
en la funcién publica solo por el hecho de ser mu-
jeres, es decir, son sujetas de violencia politica en
razén de su género, pues su presencia desafia el
status quo y obliga a la redistribucion del poder.

Que, destacan las y los promoventes, que si bien
en nuestra Entidad Veracruzana se cuenta con

VI

dos ordenamientos que prevén mecanismos para
la igualdad y no violencia: La Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres que prevé disposiciones
para el logro de la igualdad entre mujeres y hom-
bres en el &mbito politico y la Ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia que define
los actos y omisiones que constituyen violencia
politica en razén de género; se hace necesario
avanzar en una definicién de la violencia y acoso
politicos contra las mujeres que incluya cualquier
accién, conducta u omisién entre otros, basada
en su género, de forma individual o grupal que
tenga por objeto o por resultado menoscabar,
anular, impedir, obstaculizar o restringir sus dere-
chos politicos, ademas de considerar una serie de
medidas que deberan adoptarse, como: Impulsar
la adopcién, cuando corresponda, de normas,
programas y medidas para la prevencién, aten-
cion, proteccion, erradicacion de la violencia vy el
acoso politico contra las mujeres, lo que sin duda
permitird la adecuada sancién y reparacion de es-
tos actos, en los ambitos administrativo, penal,
electoral, tomando en cuenta los instrumentos in-
ternacionales aplicables, tal como lo prevé la De-
claracion sobre Violencia y el Acoso Politicos con-
tra las Mujeres, antes mencionada.

Que, existen documentos de corte internacional:
la “Violencia contra las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politicos” de ONU Mujeres; nacio-
nales: el “Protocolo para atender la Violencia Poli-
tica contra las Mujeres”, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, asi como resolu-
ciones de este organismo jurisdiccional, que ha-
cen menciéon de acciones o expresiones que pue-
den ser constitutivas de discriminacién, acoso po-
litico o violencia, las que se toman en cuenta en
los ordenamientos juridicos que se pretenden re-
formar o adicionar con el proyecto de Iniciativa
motivo de esta dictaminacion.

Que la violencia politica contra las mujeres puede
estar presente en diversas etapas del proceso elec-
toral o ya en funciones:

« Como precandidatas y candidatas

e Como legisladoras y autoridades municipales
electas o en el ejercicio de sus funciones o,

* En el dmbito personal o publico.

Que, es por estas razones, que se hacen indispen-
sables las reformas y adiciones a los ordenamien-
tos juridicos propuestos: la Ley de Acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y el Cédigo
Electoral para el estado de Veracruz.
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Xl. Que respecto de la adicién del articulo 367 Ter del
tipo penal de Violencia Politica en razén de Género al
Cédigo Penal para el estado libre y soberano de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, que forma parte de la pre-
sente Iniciativa, estas Dictaminadoras consideran debe
guedar pendiente su dictaminacién hasta que el
Congreso de la Union apruebe el Dictamen que re-
forma las Leyes Generales de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, de Partidos Politicos y en Mate-
ria de Delitos Electorales y del Sistema de Medios de
Impugnacién, en materia de violencia politica, el cual
propone que la violencia politica sea incluida en la Ley
General de Delitos Electorales.

Xll. Que con las modificaciones expuestas en el Con-
siderando anterior, las y los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras estiman procedente
la presente Iniciativa.

Por lo anteriormente sefialado, estas Comisiones Per-
manentes Unidas de Justicia y Puntos Constituciona-
les, para la Igualdad de Género y Organizacién Politi-
ca y Procesos Electorales, someten a la consideracion
de esta Honorable Soberania, el presente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y DEL
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERA-
CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo Primero. Se reforman la Fraccién VIl del
Articulo 8; la Fraccion V y se recorren las subsecuen-
tes del Articulo 15; las Fracciones XXII y XXIII del Ar-
ticulo 20; y se adicionan las Fracciones XXIV y XXV
del Articulo 20 y el Articulo 21 Bis de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violencia para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que-
dar como sigue:

Articulo 8. (...)
laVI(.)

VII. Violencia Politica en razén de género es la ac-
cion u omision, que cause un dano fisico, psicoldgi-
co, sexual, econémico o de otra indole, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menos-
cabar el ejercicio efectivo de los derechos politi-
co-electorales de una mujer o el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su car-
go o su funcién del poder publico.

Se manifiesta en presién, persecucion, hostiga-
miento, acoso, coaccién, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacion de la libertad o de la vida
en razon del género.

Constituye violencia politica en razén de género:
a)al).(..)

m) Impedir u obstaculizar los derechos de asocia-
cion y afiliacion en los partidos politicos en ra-
z6n de género;

n) Proporcionar o difundir informacién con la
finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales o impedir el ejerci-
cio de sus atribuciones o facultades;

o) Impedir o restringir su incorporacion, toma de
protesta o acceso al cargo o funcién para el cual
ha sido nombrada o elegida; y

p) Restringir injustificadamente la realizacién de
acciones o actividades inherentes a su cargo o
funcion.

Articulo 15. (...
lalV.(...)

V. Un representante del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz;

VI. Tres mujeres representantes de organizaciones
civiles especializadas, con probado curriculo en traba-
jo relativo a los Derechos Humanos de las Mujeres y
un minimo de experiencia de cinco afnos, designadas
por el Congreso a propuesta de las Comisiones Uni-
das de Equidad, Género y Familia y de Derechos Hu-
manos y Grupos Vulnerables del Congreso del Estado;

VIl. Dos mujeres representantes de instituciones de
investigacion, especializadas en los Derechos Hu-
manos de las Mujeres, designadas por el Congreso
del Estado a propuesta de la Universidad Veracru-
zana.

(...)
Articulo 20. (...)
la XXl (...)

XXII. Celebrar convenios de cooperacion, coordina-
cién y concertacion en la materia;
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XXIll. Coadyuvar en la formaciéon de liderazgos
politicos de las mujeres;

XXIV. Impulsar mecanismos de promocién, pro-
teccion y respeto de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y

XXV. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 21 Bis. Corresponde al Organismo Publi-
co Local Electoral de Veracruz, en el ambito de
sus atribuciones:

I. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erra-
dicar la violencia politica en razén de género;

Il. Garantizar la igualdad sustantiva y el pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres;

lll. Realizar campanas de difusion de las conduc-
tas, acciones u omisiones que conllevan a la vio-
lencia politica en razén de género; la prevencion,
formas de denuncia y conciencia sobre su erradi-
cacion;

IV. Capacitar a su personal y a las personas inte-
grantes de mesas directivas de casilla, en la pre-
vencién y en su caso erradicacion de la violencia
politica en razén de género, y

V. Las demds que establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo Segundo. Se reforman el parrafo cuarto del
Articulo 57; la Fraccion V del Articulo 70; la Fraccion VI del
Articulo 276; la Fraccion IX del Articulo 288; las Fracciones
IV, VIl'y VIl 'y se recorre la subsecuente del Articulo 315;
las Fracciones llly IV y se recorre la subsecuente del Articu-
lo 317; las Fracciones | y Il y se recorre la subsecuente del
Avrticulo 318; las Fracciones Xlll y XIV'y se recorre la subse-
cuente del Articulo 319; la Fraccion lll y se recorren las
subsecuentes del Articulo 321; el Primer Parrafo del Ar-
ticulo 326; las Fracciones VIl y VIl 'y se recorre la subse-
cuente del Articulo 328 y la Fraccion Il del Articulo 340; y
se adiciona el Articulo 4 Bis; todos del Cédigo Electoral
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
quedar como sigue:

Articulo 4 Bis. El ejercicio de los derechos y el
cumplimento de las obligaciones de la ciudada-
nia en el ambito politico electoral, se regiran por
el principio de la no violencia. El Organismo Pu-

blico Local de Veracruz, el Tribunal Electoral de
Veracruz, los Partidos Politicos y las Asociaciones
Politicas, en términos de los articulos 10, 20 y 40
de la Constitucion y de los tratados internaciona-
les en la materia de los que el Estado Mexicano
sea parte, y en el ambito de sus atribuciones,
estableceran mecanismos, para prevenir, aten-
der, sancionar y en su caso erradicar la violencia
politica en razén de género.

Para los efectos de este Cédigo se entendera por
Violencia Politica en razén de género, la accién u
omisién que, en el ambito politico o publico,
tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer o el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo o su funcién del poder publico. Se ma-
nifiesta en presion, persecucion, hostigamiento,
acoso, coaccién, vejacion, discriminacién, ame-
nazas o privacion de la libertad o de la vida en
razon del género. Constituyen acciones y omi-
siones que configuran Violencia Politica en razén
de género, las senaladas en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 57. (...

La propaganda de precampafa es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pro-
yecciones y expresiones que durante el periodo esta-
blecido por este Cddigo, la normativa aplicable, y el
gue sefale la convocatoria respectiva, difunden los
precandidatos a cargos de eleccién popular, con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas.

La propaganda de precampana no debe contener
expresiones que constituyan violencia politica en
razon de género en términos de lo establecido
en este Codigo.

Articulo 70. (...)

lalV.(...)

V. Abstenerse de cualquier expresion que implique
calumnia a personas. Quedan prohibidas las expresio-

nes que inciten al desorden y a la violencia, asi como
la utilizacion de simbolos, signos o motivos religiosos
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o racistas o que discriminen o que constituyan
violencia politica en razén de género.

Articulo 276. (...)
laV.(..)

VI. Abstenerse de proferir calumnia a personas o que
constituya violencia politica en razén de género;

Articulo 288. (...)
laVIl (..

IX. Abstenerse de proferir calumnia a personas o que
constituya violencia politica en razén de género;

Articulo 315.(...)
lalll. (...)

IV. (...) La difusion de propaganda politica o electoral
gue contenga expresiones que calumnien a las perso-
nas o que constituyan violencia politica en razén
de género;

VaVl(..)

VII. La omisién o el incumplimiento de la obligacion
de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién
gue les sea solicitada por los érganos del Instituto;

VIIl. El incumplimiento de sus obligaciones en
materia de prevencion y atencion de violencia
politica en razon de género en los términos de
este Codigo; y

IX. La comision de cualquier otra falta de las previstas
en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 317.(...)
lall. (...)

lll. Exceder el tope de gastos de precampafia o cam-
pafa establecido por el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano;

IV. La accion u omisién que constituya violencia
politica en razon de género en los términos de
este Codigo; y

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposicio-
nes contenidas en este Cddigo y demds disposiciones
aplicables en la materia.

Articulo 318.(...)

|.  La negativa a entregar la informacién requeri-
da por el Instituto Electoral Veracruzano; en-
tregarla en forma incompleta o con datos fal-
sos, o fuera de los plazos que sefale el reque-
rimiento; también la negativa a informar res-
pecto de las operaciones mercantiles, los con-
tratos que celebren, los donativos o aportacio-
nes que realicen, o cualquier otro acto que los
vincule con los partidos politicos, los aspiran-
tes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular;

Il. Realizar actos u omisiones que constituyan
violencia politica en razén de género; y

lll. El incumplimiento de cualquiera de las disposicio-
nes contenidas en este Cédigo y demas disposi-
ciones aplicables en la materia

Articulo 319.(..))
la Xl (...)

Xlll. La omisién o el incumplimiento de la obligacién
de proporcionar en tiempo y forma, la informacién
que les sea solicitada por los érganos del Instituto
Electoral Veracruzano;

XIV. La accién u omision que constituya violencia
politica en razén de género en los términos de
este Codigo; y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposicio-
nes contenidas en este ordenamiento y demas dispo-
siciones aplicables.

Articulo 321.(...)
lall.(...)

lll. La accién u omision que constituya violencia
politica en razén de género en términos de este
Codigo;

IV. El incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido en el parrafo primero del Articulo 79 de la
Constitucién del Estado, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politi-
cos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;

V. Durante los procesos electorales, la difusion de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién
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social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
segundo del Articulo 79 de la Constitucion del Esta-
do;

VI. La utilizacién de programas sociales y de sus recur-
sos, del ambito federal, estatal, municipal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato; y

VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposicio-
nes contenidas en este Codigo.

(..)

Articulo 326. Cuando las autoridades federales,
estatales o municipales incumplan los mandatos
de la autoridad electoral, no proporcionen en
tiempo y forma la informacién que les sea solicita-
da, no presten el auxilio y colaboracion que les sea
requerida por los 6rganos del Instituto o actuali-
cen la infraccién prevista en el articulo 321
fraccion Ill del presente Cédigo, se estard a lo
siguiente:

lalll. (...)
Articulo 328.(...)
laVI(.)

VII. La reincidencia en el incumplimiento de obligacio-
nes;

VIIl. La observancia de los principios de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, de no dis-
criminacion, la perspectiva de género en térmi-
nos de las disposiciones aplicables, y la violencia
politica en razén de género; y

IX. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligacio-
nes.

Articulo 340.(...)

L(..)

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politi-
ca o electoral, incluida la prohibicion de difundir
expresiones que constituyan violencia politica en
razén de género, o

. (...)
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado, a
excepcién de la Reforma al Codigo Electoral cuya vigencia
iniciara una vez concluido el proceso electoral 2016-2017.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE LA SEXAGE-
SIMA  CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA'Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIP. BINGEN REMENTERIA MOLINA
PRESIDENTE
(RUBRICA)

DIP. CARLOS ANTONIO MORALES GUEVARA
SECRETARIO
(RUBRICA)

DIP. GREGORIO MURILLO USCANGA
VOCAL
(RUBRICA)

COMISION PERMANENTE PARA LA IGUALDAD DE
GENERO

DIP. TERESITA ZUCCOLOTTO FEITO
PRESIDENTA
(RUBRICA)

DIP. JANETH GARCIA CRUZ
SECRETARIA
(RUBRICA)

DIP. TANYA CAROLA VIVEROS CHAZARO
VOCAL
(RUBRICA)

COMISION PERMANENTE DE ORGANIZACION POLITI-
CA'Y PROCESOS ELECTORALES

DIP. SEBASTIAN REYES ARELLANO
PRESIDENTE
(RUBRICA)
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DIP. JUAN MANUEL DE UNANUE ABASCAL
SECRETARIO
(RUBRICA)

DIP. JOSE ROBERTO ARENAS MARTINEZ
VOCAL
(RUBRICA)

*kkkkk

IX. COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y PUN-
TOS CONSTITUCIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado, en Sesién Ordinaria celebrada en el
dia 23 de mayo de 2017, acordé turnar, a esta Comi-
sién Permanente de Justicia y Puntos Constituciona-
les, cuyos miembros suscriben, para estudio y dicta-
men, la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de justicia cotidiana (solucion de
fondo del conflicto y competencia legislativa
sobre procedimientos civiles y familiares) remiti-
da por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 33 fraccion XL, 35 fraccion Il'y 38 de
la Constitucién Politica Local; 18 fracciones |y XLVIII, 38
y 39 fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Legislati-
vo; 59, 61 parrafo primero, 62, 65, 75 y 77 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo,
estas Comisiones Permanentes formulan su dictamen,
de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio D.G.P.L. 63-1l-4-2224, de
fecha veintiocho de abril de dos mil dieciséis,
la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, Se-
cretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la
Union, remitié a este Congreso, copia del ex-
pediente que contiene la Minuta proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de justicia cotidiana. (solucién de conflic-
tos y competencia legislativa sobre procedi-
mientos civiles y familiares.

2. La Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuar-
ta Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
al conocer el proyecto de decreto mencionado en
el Antecedente 1, acordd turnar, mediante oficio
S$G-SO/2do./1er./177/2017, de fecha veintitrés
de mayo de dos mil diecisiete, a esta Comision
Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales,
para estudio y dictamen.

En consecuencia, estas Comisiones Permanentes dic-
taminadoras formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I. Que, en términos de lo dispuesto por la normativi-
dad invocada en el parrafo segundo del presente
dictamen, esta Comisién Permanente de Justicia y
Puntos Constitucionales, como dérgano constituido
por el Pleno de esta Soberania, que contribuyen a que
el Congreso cumpla sus atribuciones mediante la
elaboracion de dictamenes sobre los asuntos que les
son turnados, es competentes para emitir el presente
proyecto de decreto.

Il. Que, el articulo 17, sequndo péarrafo de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reco-
noce el derecho que tiene toda persona a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expedi-
tos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pron-
ta, completa e imparcial.

lll. Que, por su parte, el articulo 2.3 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, del que el
Estado mexicano es Parte, reconoce el derecho de
toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido
violados a «interponer un recurso efectivo.» Asimis-
mo, la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, reconoce en el articulo 25.1 el derecho de toda
persona «a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales.»

IV. Que, para hacer efectivo este derecho no basta
con garantizar el acceso formal a un recurso, ni que
en el proceso se produzca una decision judicial defini-
tiva. Un recurso sélo se considera efectivo si es idéneo
para proteger una situacion juridica infringida y da
resultados o respuestas. Hoy se confunde la aplicacién
de normas con la imparticién de justicia. Esto causa
insatisfaccion y frustracion en las personas, y convier-
te al sistema de imparticion de justicia en un sistema
que genera injusticias.
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V. Que, el Gobierno de la Republica, en conjunto con
el Centro de Investigaciéon y Docencia Econdémicas y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, convocd a represen-
tantes de todos los sectores a los «Didlogos por la
Justicia Cotidiana». En este ejercicio de didlogo am-
plio y plural, se diagnosticaron los principales proble-
mas de acceso a la justicia y se construyeron solucio-
nes. Una de las conclusiones fue que en la imparticion
de justicia en todas las materias y en el ejercicio de la
abogacia y defensa legal en nuestro pais prevalece
una cultura procesalista. Esto genera que en el
desahogo de una parte importante de asuntos se
atiendan cuestiones formales y se deje de lado y, por
lo tanto, sin resolver, la controversia efectivamente
planteada.

VL. Que, se identificaron dos categorias de obstaculos
de acceso a la justicia: 1) excesivas formalidades previs-
tas en la legislacion y 1) la inadecuada interpretacion y
aplicaciéon de las normas por los operadores del siste-
ma de justicia. Puesto en los términos empleados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Estado tiene la responsabilidad de establecer normati-
vamente un recurso eficaz, pero también la de asegu-
rar la debida aplicacién de ese recurso por parte de
las autoridades judiciales.

VIIl. Que, las normas vulneran el derecho a la tutela
judicial si imponen requisitos que impiden u obstacu-
lizan el acceso a la justicia, cuando éstos resultan
innecesarios, excesivos o carecen de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que legitima-
mente puede perseguir el legislador. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en Pleno ha establecido
gue la potestad del legislador derivada del articulo 17
de la Constitucion Federal para fijar los plazos y tér-
minos conforme a los cuales se administrara justicia,
no es ilimitada, los presupuestos procesales deben
sustentarse en los principios y derechos contenidos en
la propia Constitucion.

VIII. Que, en los «Diadlogos por la Justicia Cotidia-
na» se indicé que el aspecto normativo de este
problema requiere de una revision profunda del
orden juridico en todos los niveles para identificar y
ajustar aquellas disposiciones contenidas en las
leyes generales, federales y de las entidades federa-
tivas que impiden el acceso a la justica o que fo-
mentan que se atiendan aspectos formales o de
proceso en detrimento de la resolucion de la con-
troversia. En cuanto al aspecto interpretativo y de
aplicacion de la norma, se encontré que en la im-
particién de justicia en todos los niveles y materias,
las leyes se aplican de forma tajante o irreflexiva, y

no se valora si en la situacién particular cabe una
ponderacion que permita favorecer la aplicacién del
derecho sustantivo por encima del derecho adjetivo
para resolver la controversia, desde luego sin dejar
de aplicar este ultimo arbitrariamente.

IX. Que, sobre este tema, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que los jueces
como rectores del proceso tienen el deber de dirigir y
encauzar el procedimiento judicial con el fin de no
sacrificar la justicia en pro del formalismo. También la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que los tribunales deben resolver
los conflictos que se les plantean evitando formalis-
mos o interpretaciones no razonables que impidan o
dificulten el enjuiciamiento de fondo. Los juzgadores
al interpretar los requisitos y formalidades procesales
que prevén las leyes, deben tener presente la ratio de
la norma y los principios pro homine e in dubio pro
actione para evitar que aquéllos impidan un enjuicia-
miento de fondo.

X Que, en los «Dialogos por la Justicia Cotidiana>> se
recomendd llevar a cabo una reforma que eleve a
rango constitucional el deber de las autoridades de
privilegiar, por encima de aspectos formales, la reso-
lucion de fondo del asunto. Este deber exige también
un cambio en la mentalidad de las autoridades para
que en el despacho de los asuntos no se opte por la
resolucion mas sencilla o rapida, sino por el estudio
gue clausure efectivamente la controversia y la aplica-
cion del derecho sustancial.

XI. Que, la incorporacién explicita de este principio en
la Constitucion Federal busca que éste permee el
sistema de justicia a nivel nacional, es decir, que todas
las autoridades judiciales y con atribuciones material-
mente jurisdiccionales del pafs, se vean sometidas a su
imperio, pero mas alld de su obligatoriedad, reconoz-
can la razén y principio moral que subyacen a la adi-
cion al articulo 17 constitucional.

XIl. Que, la incorporacion de esta prevencion evitard que
en un juicio o procedimiento seguido en forma de juicio
se impongan obstaculos entre la acciéon de las autoridades
y las pretensiones de los justiciables, o bien, limites a las
funciones de las autoridades en la decisién de fondo del
conflicto. Los juzgadores deben apegarse a los principios
gue rigen la funcién judicial, como el de debido proceso y
el de equidad procesal, y que garantizan la seguridad
juridica y credibilidad en los érganos que administran
justicia. Lo que pretende esta Iniciativa no es la elimina-
cién de toda formalidad, ni soslayar disposiciones legales,
en cambio, se busca eliminar formalismos que sean obs-
taculos para hacer justicia.
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XIll. Que, la gran cantidad de formalismos procesales
ha permitido que las autoridades distraigan su aten-
cion sobre éstos y que la litis efectivamente planteada
no se resuelva. Hoy los operadores del sistema juridico
en México se preocupan mas por encontrar alguna
deficiencia en los aspectos procesales que impartir
efectivamente justicia a las personas. De ahi que se
tenga poca confianza en las instituciones que se en-
cargan de impartir justicia.

XIV. Que, la Justicia Cotidiana precisamente tiene
como obijetivo acercar la justicia a las personas, resol-
ver los problemas del dia a dia, y poner en el centro
de la discusion la resolucion de las controversias por
encima de otros aspectos que puedan entorpecer la
efectiva administracion de justicia.

XV. Que, para lograr lo anterior, el Congreso de la
Unién y los Congresos locales deberan llevar a cabo
las adecuaciones legislativas que permitan cumplir
con lo que serd un nuevo mandato constitucional.
Identificar aquellas normas que impiden el acceso a la
justicia, eliminar los procesos excesivos e innecesarios
y, en consecuencia, permitir a las autoridades que
centren su atencién en estudiar los problemas plan-
teados, darles una solucién y resolverlos en beneficio
de las personas.

XVI. Que, derivado de que el Estado mexicano esta
compuesto por entidades federativas, las cuales son
libres y soberanas en todo lo concerniente a su régi-
men interior, éstas cuentan con atribuciones constitu-
cionales para expedir sus propias reglas para dirimir
las controversias del orden civil y familiar ante sus
tribunales, es decir, su propia legislaciéon procesal y
familiar. Esta diversidad de contenidos en las normas
procesales del pais, ha generado diversos obstaculos
para que las personas puedan acceder a una justicia
expedita en la materia civil y familiar debido a la exis-
tencia de reglas, plazos, términos, criterios y senten-
cias distintas y a veces contradictorias entre si, en
relacion a un mismo procedimiento. Lo anterior, pro-
voca en el ciudadano un estado de incertidumbre
respecto a la aplicacion y sentido de la justicia.

XVII. Que, las relaciones civiles y familiares son los
cimientos para una convivencia armoénica y pacifica en
nuestra sociedad, es decir, son las relaciones que las
personas perciben en el dia a dia, en la cotidianeidad.
Por ello, resulta indispensable establecer una misma
base regulatoria que fije los elementos necesarios
para fortalecer, unificar y agilizar este tipo de justicia
en todo el pais, y darle a las personas una mayor se-
guridad y certidumbre juridica en los procedimientos
del orden civil y familiar.

XVII. Que, en ese orden de ideas, se requiere de
procedimientos homologados en todo el territorio
nacional para dirimir las controversias entre particula-
res, por ello se propone con esta reforma constitucio-
nal habilitar al Congreso de la Unién para que expida
la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar,
la cual permitird prever procedimientos expeditos y
uniformes en toda la Republica; minimizar las forma-
lidades en las actuaciones judiciales y eliminar la di-
versidad de criterios judiciales sobre una misma insti-
tucién procesal.

XIX. Que, esta reforma no debe ser interpretada con
el fin de unificar las reglas sustantivas de cada entidad
federativa, pues ése es un aspecto que corresponde
Unicamente a aquéllas. Sin embargo, no existe justifi-
cacion técnica alguna para que los procedimientos en
materia civil y familiar sean distintos entre las mismas,
maxime que es indispensable para la vida juridica de
la Nacion, que, independientemente de la entidad en
la que se encuentren, los justiciables tengan acceso a
la imparticidon de una justicia expedita, completa e
imparcial.

XX. Que, con la adicion al articulo 73 de la Constitu-
cion Politica que se propone, se podran establecer
politicas publicas para mejorar de manera transversal
la administracion e imparticion de justicia civil y fami-
liar, detectar las areas de oportunidad e identificar e
implementar las buenas practicas en esta materia, a
fin de que las personas obtengan soluciones efectivas
a sus problemas cotidianos. En suma, contar con pro-
cedimientos homologados en todo el pais reducira
costos para los particulares, acelerara la solucion de
los conflictos y evitard disparidades en los criterios
judiciales entre los distintos tribunales del pais, lo que
favorece a la seguridad juridica.

XXI. Que, como puede observarse, el Ejecutivo
Federal tuvo como propdsito establecer una mis-
ma base regulatoria que fije los elementos necesa-
rios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia
civil y familiar en todo el pais. La forma de admi-
nistrar justicia en México ha ido evolucionando.
Ahora tenemos reglas mas claras, procedimientos
mas expeditos en distintas materias y en muchos
casos, como el penal o el mercantil, la justicia oral
permite que los tiempos procesales se reduzcan
considerablemente.

XXII. Que, es importante destacar que la justicia civil
representa el 30% de los asuntos que se resuelven en
los tribunales locales del pais, mientras que la justicia
familiar representa el 35% del total de los asuntos
que conocen dichos tribunales. Es por ello, que esta
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dictaminadora coincide con la colegisladora en el
sentido de que en razén del crecimiento poblacional
de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacio-
nados con la imparticion de justicia, la dualidad de
competencias legislativas —federal y local- trajo como
consecuencia la emisién de una multiplicidad de or-
denamientos legales sobre la misma materia en el
orden federal y en el orden de las entidades federati-
vas. En particular la dispersion de la legislacion proce-
dimental se identifica, correctamente, como uno de
los elementos que afectan el acceso de las personas a
la justicia.

XXIII. Que, es de suma importancia resaltar que esta
reforma no pretende eliminar las facultades que tie-
nen las entidades federativas para establecer las nor-
mas sustantivas civiles y familiares, éstas permanecen
como materia reservada a aquéllas. Se trata, por el
contrario, de establecer estdndares homogéneos que
permitan articular politicas transversales en la admi-
nistracion de justicia.

XXIV. Que, esta reforma facultaria al Congreso de
la Unién para unificar en todo el pais las normas
adjetivas, pero respetando la facultad inherente a
las entidades federativas -incluso la de la federa-
cion- de disponer la regulacién de las normas sus-
tantivas, de acuerdo a la realidad que opera en
cada una de ellas y atendiendo a sus propios prin-
cipios histéricos y contexto social. Este nuevo
mandato constitucional otorgado al Congreso de
la Unién para expedir la legislacién procesal Unica
deberd tener como finalidad que las personas
puedan tener acceso a un recurso sencillo, rapido
y efectivo, que permitan hacer eficiente y agil el
desarrollo de los procedimientos y juicios en mate-
ria civil y familiar.

XXV. Que, esta comision dictaminadora coincide con
los argumentos expresados por la Colegisladora y
estima gque estas normas servirdn para contar con una
legislacion que homologue en todo el pais el acceso a
la justicia de las personas y resuelva de fondo los con-
flictos que son planteados a las autoridades. Por lo
anterior, sometemos a la consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el presente dictamen con proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICU-
LO 16, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 17 Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUS-
TICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SO-
BRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

UNICO.- Se REFORMA el primer pérrafo del articulo
16; y se ADICIONAN un nuevo pérrafo tercero, reco-
rriéndose en su orden los actuales parrafos tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, al articulo 17;
y la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual
XXX para quedar como XXXI al articulo 73, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento. En los juicios y procedimientos segui-
dos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de
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juicio, las autoridades deberan privilegiar la so-
lucién del conflicto sobre los formalismos proce-
dimentales.

Articulo 73....
l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislaciéon Gnica en materia
procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras conce-
didas por esta Constitucion a los Poderes de
la Union.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién, con excepcion de lo dispuesto en
el Transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer parrafo del
articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer parrafo
al articulo 17 constitucional entraran en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Para tal efecto, y en los casos en que se requiera,
el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas deberan adecuar a las modi-
ficaciones en cuestion, respectivamente, las leyes
generales y las leyes federales, asi como las leyes
de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades fede-
rativas deberan llevar a cabo las reformas a sus
constituciones para adecuarlas al contenido del
presente Decreto en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Unién debera expedir
la legislaciéon procedimental a que hace referencia
la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adi-
cionado mediante el presente Decreto, en un pla-
zo que no excederd de ciento ochenta dias conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de
la Federacion y de las entidades federativas con-
tinuard vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere la fraccion XXX del
articulo 73 constitucional, adicionada mediante
el presente Decreto, y de conformidad con el
régimen transitorio que la misma prevea. Los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas
con fundamento en la legislacién procesal civil
federal y la legislacién procesal civil y familiar de
las entidades federativas deberdan concluirse vy
ejecutarse, respectivamente, conforme a la mis-
ma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia el
dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Estado.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
para los efectos legales correspondientes.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE LA SE-
XAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONO-
RABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIP. BINGEN REMENTERIA MOLINA
PRESIDENTE
(RUBRICA)

DIP. CARLOS ANTONIO MORALES GUEVARA
SECRETARIO
(RUBRICA)

DIP. GREGORIO MURILLO USCANGA
VOCAL
(RUBRICA)

*kkkk



44

lunes 26 de junio de 2017

X. COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA
Honorable Asamblea

Por acuerdo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
H. Congreso del Estado, fue turnado a la Comisién
Permanente de Seguridad Publica, bajo el oficio nu-
mero SG-SO/2do./1er./191/2017 signado por los Dip.
Maria Elisa Manterola Sainz y Juan Manuel Del Casti-
llo Gonzalez, presidenta y secretario de la Mesa Direc-
tiva respectivamente, de fecha 08 de junio de 2017 y
recibido ante este érgano dictaminador el dia 09 de
junio del presente afo, mediante el cual se remite
para su estudio y dictamen, junto con el expediente
gue al caso corresponde, la solicitud hecha por el H.
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz de Ignacio
de la Llave, para solicitar autorizaciéon para fir-
mar convenio de colaboracion con la Secretaria
de Seguridad Publica del Gobierno del Estado,
para la prestacion de servicios de capacitaciéon y
evaluacion.

En razén de lo anterior y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 33 fraccion XVI inciso g), de la
Constitucién Politica del Estado; 35 fraccion XXII, de
la Ley Orgénica del Municipio Libre; 18, fraccién XV,
inciso g), 38 y 39, fraccion XXXIIl de la Ley Organica
del Poder Legislativo: 61, parrafo primero y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legis-
lativo, se procedid a analizar y dictaminar la solicitud
de referencia, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de abril del afo en curso el H.
Cabildo de Veracruz, Ver., aprobd, previa au-
torizacion del Congreso del Estado, firmar
convenio de colaboracién con la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado, pa-
ra la prestacién de servicios de capacitacion y
evaluacion.

2. Con Fecha 20 de abril del presente ano, el presi-
dente municipal del H. Ayuntamiento de Vera-
cruz, Ver., Lic. Ramoén Poo Gil; giré oficio para so-
licitar la autorizacion de esta Soberania para llevar
a cabo el convenio referido, los cuales se adjuntan
como parte de la documentacién del presente
proyecto.

3. Con fecha 08 de junio, la Sexagésima Cuarta
Legislatura de este H. Congreso, conoci6¢ de la
solicitud, la cual fue turnada a esta comisién bajo
las referencias citadas en el primer parrafo del
presente dictamen.

Es por los antecedentes descritos que la Comisién
Permanente de Seguridad Publica, expone las siguien-
tes:

CONSIDERACIONES

l. Que, en concordancia con la normatividad aplica-
ble sefalada en el parrafo segundo del presente
dictamen, esta Comision Permanente de Seguri-
dad Publica, como o6rgano constituido por el
pleno, la cual contribuye mediante la elaboracién
de dictdmenes sobre los asuntos que le son tur-
nados para que el Congreso ejerza sus atribucio-
nes, es competente para formular el presente dic-
tamen con proyecto de acuerdo.

II.  Que, la solicitud formulada por el H. Ayunta-
miento de Veracruz, Ver; tiene por objeto solici-
tar autorizacion para firmar convenio de co-
laboracion con la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado, para la pres-
tacion de servicios de capacitacion y evalua-
cion.

lll. Que, el “"CONVENIO" tiene por objeto que la Secreta-
ria de Seguridad Publica se compromete a designar y
realizar la capacitacion de 282 elementos pertene-
cientes a su corporacion en el rubro de formacion ini-
cial para personal en activo, 50 en el rubro de forma-
cion inicial para aspirante a policia preventivo; la eva-
luacién de 876 en competencias basicas policiales;
653 en evaluaciones del desempefio; 919 en el curso
de competencias basicas policiales y 1,387 en taller
de la funcién policial y su eficacia en los primeros ac-
tos de investigacion.

IV. Que, en conjunto el importe total es de $
5,753,650.00 (CINCO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCUEN-
TA PESOS 00/100 M.N.)

V. Que, las acciones realizadas en los rubros de ca-
pacitaciéon y evaluacién seran cubiertas para cada
municipio por los importes, conceptos y cantida-
des que se sefialan a continuacion:

MUNIQPO/ EVALUAGON FORMAGON INIGAL CURSO TALLER IMPORTE TOTAL
CONCEPTO PORMUNICPO
COMPETENCIA| DESEMPENO ASPRANTE EQUIVALENTE COMPETENCIAS [ LA FUNCION
BASICAS POUICA Y 9
POLICIALES EACACIA EN LOS|
PRIVEROS - ACTOS|
DE INVESTIGACION
(PH)
# IMPORTE |# |MPORTE |# |IMPORTE |# IMPORTE [ # IMPORTE | # | IMPORTE
ACAYUAN | BB $51100 |0 |$10500 |0 0 B 236500 | B 25700 (B |00 $ER3E00
BOCACHRD |41 B0 |4 |80 |0 |0 2 $100000 | 41 $4BI00 |64 | SO0 $ig80m
CONTFEC 0 fom 0 0 0 |%m 0 S0 |8 $10500 (8 |00 $SABS00
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QAN [ (s |F [®sm [0 s 2 [smoo|e  |smmo |15 |90 SEBED
A (16 s |2 sz (2 |esmom (1 [seom |te | ssom (157 [sm $SEBIND
CAECA |5 (w3 |5 (1m0 (9w B |omm|A  |(9e3m |13 (90 =220
MEAY % |0 (B [s=0m0 [0 |%m 3 |$0m|F 5w |6 |%m 8100
o 8 |wioo (s [seoom [0 |sm % [$Em(e |sxsm |16 |90 WEI00
FRA |8 |semo (3 [sm [0 [wo 2 [snsoo (8 |smsm |1 |90 6155000
HAN |4 [0 |3 |soo |0 [sm 2 |5 |47 |sesm |7 | 9o 15000
VRAREZ |4 |0 (¥ (R0 [0 s 9 |smm (4 |$omm |6 |90 A0
XA 27 |sisia00 |12 s |0 [som % [$mmoo (27 |smEnm |36 |90 $112875000

VI. Que, la forma de pago que convienen las partes se
realizara por medio de transferencia y la S.S.P. expedi-
r4 como comprobante un recibo de cuota de recupe-
racién. Una vez finalizada la capacitacion remitird al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, las constancias, fichas de verificacion y
validacion de cursos, asi como cualquier otro docu-
mento solicitado por dicha dependencia, con la finali-
dad de informar sobre el cumplimiento de los com-
promisos establecidos en los anexos técnicos del sub-
sidio FORTASEG 2017.

VII. Que, la vigencia del convenio comenzara a partir
de su firma y concluird con finalizacion de los
cursos de capacitacion y evaluacién de los ele-
mentos policiales.

VIIIl. Que, “las partes” acuerdan que en caso de existir
elementos que no aprueben las capacitaciones y eva-
luaciones sefaladas, no afectard de manera alguna
las demas clausulas del “convenio”, para lo cual la
“S.S.P.” se encargara de notificar al Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el
informe correspondiente, asi como la entrega de la
documentacidon comprobatoria.

IX. Que, a partir del estudio andlisis de la solicitud de
referencia y tomando en cuenta la documentacion
anexa se concluye que el H. Ayuntamiento de Vera-
cruz, Ver; cumplen con lo dispuesto por la Ley Orga-
nica del Municipio Libre al solicitar a esta Soberania la
autorizaciéon para poder suscribir el citado convenio.

Por lo tanto, esta comision permanente presenta a consi-
deracion del pleno el siguiente dictamen con proyecto de:

ACUERDO

Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, firmar
convenio de colaboracién con la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado, para

la prestacion de servicios de capacitacion y eva-
luacion.

Segundo. Comuniquese esta determinacion al Presi-
dente Municipal Constitucional de Veracruz, Veracruz
de Ignacio de la Llave, para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la sala de comisiones de la Sexagésima Cuar-
ta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la ciudad de Xala-
pa Enriquez, a los 15 dias de junio de dos mil diecisie-
te.

Comisiéon Permanente de Seguridad Publica

Dip. Patricia Rodriguez Cueto
Presidenta
(Rubrica)

Dip. Tito Delfin Cano
Secretario
(Sin rubrica)

Dip. Nicolas de la Cruz de la Cruz
Vocal
(Rubrica)

*kkkk

XI. COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA

Honorable Asamblea

Por acuerdo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
H. Congreso del Estado, fue turnado a la Comisién
Permanente de Seguridad Publica, bajo el oficio nu-
mero SG-SO/2do./1er./192/2017 signado por los Dip.
Maria Elisa Manterola Sainz y Juan Manuel Del Casti-
llo Gonzalez, presidenta y secretario de la Mesa Direc-
tiva respectivamente, de fecha 08 de junio de 2017 y
recibido ante este érgano dictaminador el dia 09 de
junio del presente afio, mediante el cual se remite
para su estudio y dictamen, junto con el expediente
que al caso corresponde, la solicitud hecha por el H.
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz de Ignacio
de la Llave, solicita autorizacion para suscribir
convenio de coordinaciéon de acciones en materia
de transito y seguridad vial con el gobierno del
estado, a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, con el objeto de acordar y establecer
acciones en dichas materias para fortalecer y
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mejorar el servicio en beneficio de los vecinos y
habitantes de Veracruz.

En razén de lo anterior y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 33 fraccion XVI inciso g), de la
Constitucion Politica del Estado; 35 fraccion XXII, de
la Ley Orgénica del Municipio Libre; 18, fraccién XV,
inciso g), 38 y 39, fraccion XXXIIl de la Ley Organica
del Poder Legislativo: 61, parrafo primero y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legis-
lativo, se procedid a analizar y dictaminar la solicitud
de referencia, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de mayo del afio en curso el H.
Cabildo de Veracruz, Ver., aprobé, previa autori-
zaciéon del Congreso del Estado, firmar el conve-
nio de coordinacién de acciones en materia de
transito y seguridad vial.

2. Con Fecha 18 de mayo del presente afio, el Pre-
sidente Municipal del H. Ayuntamiento de Vera-
cruz, Ver., Lic. Ramoén Poo Gil; giré oficio para so-
licitar la autorizacion de esta Soberania para llevar
a cabo el convenio referido, los cuales se adjuntan
como parte de la documentacién del presente
proyecto.

3. Con fecha 08 de junio de 2017, la Sexagésima
Cuarta Legislatura de este H. Congreso, conocio
de la solicitud, la cual fue turnada a esta comisién
bajo las referencias citadas en el primer parrafo
del presente dictamen.

Es por los antecedentes descritos que la Comisién Perma-
nente de Seguridad Publica, expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

[.  Que, en concordancia con la normatividad aplica-
ble sefialada en el parrafo segundo del presente
dictamen, esta Comisién Permanente de Seguri-
dad Publica, como ¢érgano constituido por el
Pleno, la cual contribuye mediante la elaboracién
de dictdmenes sobre los asuntos que le son tur-
nados para que el Congreso ejerza sus atribucio-
nes, es competente para formular el presente dic-
tamen con proyecto de acuerdo.

Il. Que, la solicitud formulada por el H. Ayuntamien-
to de Veracruz, Ver; tiene por objeto, solicitar
autorizacion para suscribir convenio de coor-
dinacion de acciones en materia de transito y
seguridad vial con el gobierno del estado, a

VI

través de la Secretaria de Seguridad Publica,
con el objeto de acordar y establecer accio-
nes en dichas materias para fortalecer y me-
jorar el servicio en beneficio de los vecinos y
habitantes de Veracruz.

Que, el “CONVENIO"” tiene por objeto convenir
que “El Gobierno del Estado” y el “Municipio” de
manera conjunta acuerden y establezcan acciones
en materia de transito y seguridad vial para forta-
lecer y mejorar el servicio en beneficio de los ve-
cinos y habitantes de Veracruz, Veracruz.

. Que, "El Gobierno del Estado” asume el mando

funcional y operativo del servicio publico de tran-
sito y seguridad vial en el municipio de Veracruz,
Ver., por conducto de la Secretaria de Seguridad
Publica a través de la Direccidon General de Transi-
to y Seguridad Vial del Estado.

Que, el delegado al mando del servicio publico de
transito y seguridad vial de “El Municipio” sera
nombrado por el Secretario de Seguridad Publica,
estara adscrito a la Direccidon General de Transito
y Seguridad Vial del Estado, mismo que debera
haber acreditado los procedimientos de control y
confianza previstos en la normatividad aplicable.
Para el caso anterior se escuchara la opinion del
presidente municipal, la cual en caso de ser en
sentido negativa, deberad fundar y motivar su di-
cho.

Que, el delegado de Transito y Seguridad Vial
tendra, ademés de las facultades y deberes que le
otorgan las leyes de la materia y demas disposi-
ciones legales aplicables, las siguientes:

1. Ejercer el mando funcional y operativo del
servicio de transito y seguridad vial.

2. Aplicar los reglamentos municipales de la ma-
teria.

3. En el gjercicio de sus funciones deberd aplicar
en primer término lo que establece la Ley de
Transito y Seguridad Vial para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

4. Ejecutar el programa de Transito y Seguridad
Vial y el programa operativo respectivo.

5. Aplicar los manuales de organizacion, proce-
dimientos y servicios al publico que le sean
autorizados.

6. Informar al Secretario de Seguridad Publica
los resultados operativos, administrativos y fi-
nancieros del trabajo de forma periddica o
cuando le sean solicitados.
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VII.

VIIL

XI.

7. Llevar una estadistica mensual de todas las
personas intervenidas, accidentes y puestas a
disposicion de autoridad competente, asi co-
mo de las infracciones a la Ley de Transito y
Transporte para el Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, su reglamento o el del mu-
nicipio en caso de que éste aplique, que se
cometan dentro del territorio de “El Munici-
pio”.

8. Informar diariamente al presidente municipal
del parte de novedades.

Que, el delegado de Transito y Seguridad Vial al
mando, en el ejercicio de sus funciones se auxilia-
ra del personal administrativo y operativo que le
sea autorizado por “El Gobierno del Estado” de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Que, "“El Gobierno del Estado” a través del Dele-
gado de Transito y Seguridad Vial se compromete
a

1.- Administrar el personal, vehiculos, armamen-
tos y equipo necesario, por conducto del ér-
gano administrativo que éste determine.

2.- Administrar los recursos financieros que le des-
tinen para la operacion y funcionamiento de
los elementos de transito y seguridad vial de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

3.- Ejercer la administracién y operacion del servi-
cio de transito y seguridad vial, por conducto
de la Secretaria de Seguridad Publica.

4.- Coordinar las acciones y operaciones de transi-
to y seguridad vial que se desarrollen en “El
Municipio”.

5.- Las demas que resulten necesarias.

Que, “El Municipio” por conducto de su presiden-
te municipal, hara llegar por escrito, en su caso,
las operaciones, quejas o sugerencias del H. Ca-
bildo y los ciudadanos de “El Municipio”, a fin de
gue "El Gobierno del Estado” por su representa-
cion tome las decisiones operativas y administrati-
vas que correspondan, para el mejor desempefio
del servicio publico de transito y seguridad vial.

Qué, "El Gobierno del Estado” por su represen-
tacién y “El Municipio” designaran por escrito a
un enlace, encargado de comunicar de manera
puntual las necesidades de cada una de las partes,
para brindar adecuadamente el servicio transito y
seguridad vial.

Que, el enlace designado sera el encargado de
hacer llegar las quejas presentadas por la pobla-

XIl.

cion al respecto a faltas que pudieran constituir
un incumplimiento de las obligaciones del perso-
nal de la Direcciéon de Transito y Seguridad Vial
del Estado que preste sus servicios en el municipio
de Veracruz, Veracruz.

Que, el "Gobierno del Estado” por su representa-
cién, informard de forma directa e inmediatamen-
te al enlace nombrado por el Ayuntamiento, de
cualquier acontecimiento o situaciéon de impor-
tancia dentro del territorio municipal para que és-
te enlace lo comunique al presidente municipal.

Que, "El Municipio” transfiere a “El Gobierno del
Estado” por su representacion en calidad de co-
modato, los bienes muebles e inmuebles que ac-
tualmente se destinan para brindar servicio de
transito en el Municipio de Veracruz, Ver.; para lo
cual se levantara la correspondiente acta de en-
trega-recepcién e inventario respectivo conser-
vando el derecho de propiedad sobre los bienes
muebles e inmuebles que se aporten para el fun-
cionamiento de la prestacion del servicio de tran-
sito y seguridad vial a cargo de “El Gobierno del
Estado”, constituyendo la infraestructura de di-
chos servicios publicos, sin perjuicio del desgaste
natural por el uso de dichos bienes.

Que, “El Municipio” a través de la Tesoreria
Municipal, sera el encargado de realizar el co-
bro de las multas e infracciones cometidas a
los reglamentos municipales y se compromete
a destinar el 50% (cincuenta por ciento) de di-
chos recursos a "El Gobierno del Estado” para
sufragar el gasto de mantenimiento de la in-
fraestructura que en comodato se entrega pa-
ra las operaciones de transito y seguridad vial.
“El Municipio” depositara en la cuenta banca-
ria que “El Gobierno del Estado” para tal fin
determine, la cantidad correspondiente de
manera mensual.

Que, las empresas operadoras de gruas recauda-
ran el 100% (cien por ciento) del ingreso por con-
cepto de cobro por arrastres que realicen los
vehiculos de carga especializada (gruas) en el ejer-
cicio de las funciones de esta materia, el cual dis-
tribuird de la siguiente manera: 25 % (veinticinco
por ciento) para “El gobierno del estado”, 25 %
(veinticinco por ciento) para “el municipio”, 25%
(veinticinco por ciento) para capacitacion del per-
sonal operador de las grias y 25 % (veinticinco
por ciento) para instituciones de asistencia y/o be-
neficencia social. Asi mismo, en caso de que las
empresas operadoras de gruas debieran aportar
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algln impuesto y/o derecho municipal o estatal,
e50S recursos generados, se tendran que dispersar
de la misma manera.

Xlll. Que, "El municipio” en ningun caso podra reali-
zar contratacion alguna de personal para el servi-
cio de transito y seguridad vial.

XIV. Que, “El Gobierno del Estado” por su conducto
y "El Municipio”, acuerdan que el personal que
destinan para el cumplimiento del presente ins-
trumento Unicamente tiene relaciéon juridica ad-
ministrativa con quien lo contratd, sin que en nin-
gun momento la otra parte sea considerada como
patrén sustituto o solidario.

XV. Que, los folios de infraccién, inventarios y toda la
papeleria necesaria para la operacion del servicio
publico de transito y seguridad vial del municipio
de Veracruz, Ver., serd proporcionado por “El
Municipio” debidamente validada por “El Go-
bierno del Estado”.

XVI.  Que, las partes convienen en que las controver-

sias y dudas que surjan con motivo de la ejecucién

del presente convenio seran resueltas en comun
acuerdo.

XVII.  Que, la duracién y vigencia del convenio es por
tiempo indefinido, sin embargo, podra darse por
terminado a peticiéon de las partes por escrito,
mediante el procedimiento previsto en la Ley NU-
mero 24 para la Transferencia de Funciones y Ser-
vicios Publicos del Estado a los Municipios.

XVIII. Que, a partir del estudio analisis de la solicitud
de referencia y tomando en cuenta la documen-
tacién anexa se concluye que el H. Ayuntamiento
de Veracruz, Ver; cumplen con lo dispuesto por la
Ley Organica del Municipio Libre al solicitar a esta
Soberania la autorizacion para poder suscribir el
citado convenio.

Por lo tanto, esta Comisién Permanente presenta a
consideracion del pleno el siguiente dictamen con
proyecto de:

ACUERDO

Primero. Se autoriza al Honorable Ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, a firmar
convenio de coordinacién de acciones en materia
de transito y seguridad vial con el gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, con el objeto de acordar y establecer

acciones en dichas materias para fortalecer y
mejorar el servicio en beneficio de los vecinos y
habitantes de Veracruz.

Segundo. Comuniquese esta determinacion al presi-
dente municipal constitucional de Veracruz, Veracruz
de Ignacio de la Llave, para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la sala de comisiones de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, en la ciudad de Xalapa Enri-
quez, a los 15 dias de junio de dos mil diecisiete.

Comisiéon Permanente de Seguridad Publica

Dip. Patricia Rodriguez Cueto
Presidenta
(Rubrica)

Dip. Tito Delfin Cano
Secretario
(Sin rubrica)

Dip. Nicolas de la Cruz de la Cruz
Vocal
(Rubrica)

*kkkk

ANTEPROYECTO

¢ Anteproyecto de punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo del Estado para que por su
conducto, comparezca ante esta Soberania el se-
cretario de Seguridad Publica del Estado, presen-
tado por el diputado Ernesto Cuevas Hernandez,
integrante del Grupo Legislativo Mixto “Juntos
por Veracruz”.

PRONUNCIAMIENTO

¢ Pronunciamiento en relacion a la seguridad publi-
ca del Estado, presentado por los diversos grupos
legislativos que integran la LXIV Legislatura del
honorable Congreso del Estado.
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MENSAIJE

La Gaceta Legislativa es un 6rgano oficial de difusion interna del Congreso del Estado de Veracruz, con la que se comunicara,
en la vispera de las sesiones de la H. LXIV Legislatura, los asuntos que tratardn y debatiran los diputados durante los periodos
de sesiones ordinarias, de las sesiones de la Diputacidon Permanente en los recesos del Congreso. Asimismo, se reportaran los
asuntos a debatir en el caso de que se convoque a periodos de sesiones extraordinarias. Por lo tanto, con fundamento en el
articulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, la Gaceta Legislativa, sélo servird como instrumento
de apoyo al Congreso, en el desarrollo de sus trabajos legislativos. Asimismo, la redaccion de los documentos publicados es
responsabilidad de quien los emite.

En la Gaceta Legislativa se incluye el orden del dia de las sesiones que incluye iniciativas de ley o decreto, o ante el Congreso de
la Unién, asi como se citan Unicamente los temas de los puntos de acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica y de cualquier
otro érgano del Congreso, asi como de los pronunciamientos de los grupos legislativos o de los diputados en lo particular.

La Gaceta Legislativa informara de los eventos y actividades diversas que se realicen en el Palacio Legislativo, como son las comparecencias
ante comisiones de los servidores publicos del Poder Ejecutivo, los programas culturales, conferencias y exposiciones.

El contenido de los nimeros que publique la Gaceta Legislativa apareceran en la pagina web del Congreso, la cual podréa ser
consultada en la direcciéon de Internet siguiente: www.legisver.gob.mx. Esta pagina se actualizara en la vispera de las sesio-
nes.
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